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การศึึกษาฉบับันี้้�ได้้รับัการสนับัสนุนุทางการเงิินร่ว่มจากสหภาพยุุโรป
สิ่่�งพิมิพ์ฉ์บับันี้้�ได้้รับัการสนัับสนุนุเงิินทุนุร่ว่มจากสหภาพยุุโรป เนื้้�อหาในเอกสารนี้้� 
เป็น็ความรับัผิิดชอบของยููนิิเซฟแต่่เพีียงผู้้�เดีียว และอาจไม่ส่ะท้้อนทัศนะของสหภาพยุุโรป

ยููนิเิซฟประเทศไทย 
เลขที่่� 19 ถนนพระอาทิิตย์ ์เขตพระนคร
กรุุงเทพมหานคร 10200 ประเทศไทย

สำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ
เลขที่่� 962 ถนนกรุุงเกษม เขตป้้อมปราบศัตรูพ่า่ย 
กรุุงเทพมหานคร 10100 ประเทศไทย

สถาบันัวิจัิัยเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทย (ทีีดีีอาร์ไ์อ)
565 ซอยรามคำำ�แหง 39 (เทพลีีลา) เขตวังัทองหลาง 
กรุุงเทพมหานคร 10310 ประเทศไทย
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ความเป็น็มา
ทุุนมนุุษย์์ ซึ่่�งหมายถึึง องค์์ความรู้้� ทัักษะ สุุขภาพ และคุุณลัักษณะประการอื่่�นที่่�แต่่ละบุุคคลสั่่�งสมตลอดช่่วงชีีวิิต ถืือเป็็นรากฐานสำคััญ
ของทุุกประเทศในการสร้้างรายได้้ รัักษาความสามารถในการแข่่งขัันในเวทีีโลก และบรรลุุการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืืนและครอบคลุุม

อย่่างไรก็็ดีี มีีการคาดการณ์์ว่่าเด็็กที่่�เกิิดในประเทศไทยในวัันนี้้� เมื่่�ออายุุครบ 18 ปีีจะมีีระดัับผลิิตภาพ (productivity) เพีียงร้้อยละ 61 
ของศัักยภาพเต็็ม ซึ่่�งยัังตามหลัังประเทศรายได้้สููงและประเทศรายได้้ปานกลางระดัับบนหลายประเทศ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากผลิิตภาพของบุุคคล
ขึ้้�นอยู่่�กับการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดช่่วงชีีวิต ตั้้�งแต่่วััยเด็็กจนถึึงวััยผู้�ใหญ่่ การลงทุุนเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อการพัฒนาทุุนมนุุษย์์
จึึงเป็็นวาระแห่่งชาติิที่่�ควรให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�ง

กรอบแนวคิิด
การศึึกษานี้้�ใช้้แนวทางการวิิเคราะห์์ตามช่่วงชีีวิิต (life-cycle approach) เพื่่�อศึึกษาช่่องว่่างและอุุปสรรค ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งการสะสมและ 
การใช้้ประโยชน์์จากทุุนมนุุษย์์ในหกประเด็็นหลััก คืือ การดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััย การศึึกษาภาคบัังคัับ การศึึกษาหลัังภาคบัังคัับ 
ความสอดคล้้องระหว่า่งการศึึกษากับัการทำงาน การพัฒันาทักัษะ และเยาวชนที่่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา การจ้้างงาน หรืือการฝึกึอบรม 
(NEET) (รููปที่่� 1)

บทนำำ�
บทท่ี่� 1 	

เด็กปฐมวยั

• การเล้ียงดแูละพฒันาการของเด็ก

วยัเรยีน

• การศึกษาภาคบงัคับ
• การศึกษาหลังภาคบงัคับ

หลังวยัเรยีน
และวยัทํางาน

• ความสอดคล้องระหวา่งการศึกษาและอาชพี
• การพฒันาทักษะ
• เยาวชน NEET
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รููปท่ี่� 1.1	 กรอบแนวคิิด

ระเบีียบวิธิีีคิด
ระเบีียบวิิธีีคิิดสำหรัับการศึึกษาชิ้้�นนี้้� ประกอบด้้วยการวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณโดยใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ เช่่น ข้้อมููลการสำรวจ (survey data) และ
ข้้อมููลจากระบบสารสนเทศ (administrative data) ประกอบกัับการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเนื้้�อหาที่่�นำเสนอแต่่ละบท
จะแบ่่งออกเป็็นสามส่่วนหลััก ได้้แก่่

	y การศึึกษาช่อ่งว่า่ง พิิจารณาทั้้�งในด้้านการสั่่�งสมและการใช้้ประโยชน์จากทุุนมนุุษย์์ โดยช่่องว่่างในท่ี่�นี้้� หมายถึึง ประเด็็นท่ี่�
ประเทศไทยยัังตามหลัังมาตรฐานเปรีียบเทีียบในระดัับสากล เช่่น ประเทศสมาชิิกองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและ
การพััฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) หรืือประเด็็นที่่�ยัังมีีความเหลื่่�อมล้้ำ
สููงระหว่่างกลุ่่�มประชากรต่่าง ๆ ภายในประเทศ

	y การวิเิคราะห์์อุุปสรรค เป็็นการวิเคราะห์์เพื่่�อระบุุข้้อจำกััดเชิิงระบบที่�ทำให้้เกิิดช่่องว่่างดัังกล่่าว หรืือเป็็นอุุปสรรคที่�ทำให้้
ไม่่สามารถขจััดช่่องว่่างให้้หมดไปได้้ รวมทั้้�งทบทวนมาตรการต่่าง ๆ ที่่�ดำเนิินการอยู่่�แล้้วเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเหล่่านั้้�น หรืือ
เป็็นอุุปสรรคทำให้้ช่่องว่่างไม่่หมดไป 

	y ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย เสนอแนะแนวทางที่่�เป็็นรููปธรรมในการแก้้ไขอุุปสรรคที่่�ค้้นพบจากการวิิเคราะห์์ส่่วนต้้น โดยเฉพาะ
ประเด็็นที่่�มาตรการปััจจุุบัันยัังไม่่ตอบโจทย์์หรืือไม่่ครอบคลุุม

นอกจากการศึึกษาข้้อมููลเอกสารแล้้ว ยัังมีีการจััดการปรึึกษาหารืือแบบออนไลน์์จำนวน 8 ครั้้�ง ระหว่่างเดืือนกุุมภาพัันธ์์ถึึงเมษายน 2567 
โดยมีีนักวิิชาการ และผู้้�แทนจากหน่่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นต่่าง ๆ ในแต่่ละบทของรายงานฉบัับนี้้�เข้้าร่่วม 
เพื่่�อปรัับปรุุงผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะในรายงานฉบัับนี้้�ให้้ถููกต้้องเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

เด็กปฐมวยั

• การเล้ียงดแูละพฒันาการของเด็ก

วยัเรยีน

• การศึกษาภาคบงัคับ
• การศึกษาหลังภาคบงัคับ

หลังวยัเรยีน
และวยัทํางาน

• ความสอดคล้องระหวา่งการศึกษาและอาชพี
• การพฒันาทักษะ
• เยาวชน NEET
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 การดูแูลและ
พัฒันาเด็็กปฐมวัยั

เนื้้�อหาในบทนี้้�เป็็นการวิเคราะห์์ช่่องว่่างและอุุปสรรคในการดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งมีีความเก่ี่�ยวเนื่่�องเชื่่�อมโยงกััน โดยมีีรากเหง้้า 
อาทิิ ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสัังคม การขาดการเข้้าถึึงบริิการทางสาธารณสุุขที่่�เพีียงพอ และการควบคุุมคุุณภาพการบริิการดููแล
เด็็กที่่�ไม่่รััดกุุม เป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผลลััพธ์์ด้้านพััฒนาการของเด็็กในประเทศไทย การแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�จึึงเป็็นกุุญแจสำคััญ
เพื่่�อให้้ครอบครััวได้้รัับการช่่วยเหลืือ และเด็็กได้้รัับการเลี้้�ยงดููอย่่างเหมาะสมในช่่วงปีีแรกของชีีวิิตซึ่่�งถืือเป็็นช่่วงเวลาที่่�สำคััญมาก 

ช่อ่งว่า่ง
ภาวะทุุพโภชนาการและการเจริิญเติิบโตตามวััยที่่�ล่่าช้้าเป็็นช่่องว่่างที่่�สำคััญที่่�สุุดในการเสริิมสร้้างทุุนมนุุษย์์สำหรัับเด็็กเล็็กในประเทศไทย 

ภาวะทุพุโภชนาการ
ข้้อมููลของกระทรวงสาธารณสุุขชี้้�ให้้เห็็นว่่า ภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กอายุุตั้้�งแต่่ 0-5 ปีีทุุกรููปแบบ เป็็นปััญหาที่่�ยัังพบได้้ทั่่�วไป โดยปััจจุุบััน
เด็็กอายุุ 0-5 ปีี ประสบภาวะเตี้้�ยแคระแกร็็นร้้อยละ 12.86 (รููปที่่� 2.1) ภาวะผอมแห้้งร้้อยละ 6.18 (รููปที่่� 2.2) และภาวะน้้ำหนัักเกิิน
ร้้อยละ 9.29 (รููปที่่� 2.3) เมื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ลัักษณะของเด็็กกลุ่่�มนี้้� พบว่่าภาวะเตี้้�ยแคระแกร็็นและผอมแห้้งมัักเกิิดในเด็็กท่ี่�อาศััย
อยู่่�ในครัวเรืือนท่ี่�มีีรายได้้น้้อย ในขณะท่ี่�ภาวะน้้ำหนัักเกิินเป็็นปรากฏการณ์ที่่�พบบ่อยในเด็็กในครัวเรืือนท่ี่�มีีรายได้้สููง นอกจากนี้้� ยัังพบ
ความแตกต่่างระหว่่างภููมิิภาค โดยในภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือพบสััดส่่วนเด็็กที่่�ประสบภาวะแคระแกร็็นสููงกว่่าภาคอื่่�น ๆ 
ในขณะภาวะน้้ำหนัักเกิินพบได้้มากที่่�สุุดในกรุุงเทพมหานคร

บทท่ี่� 2 	
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รููปท่ี่� 2.1	ร้ อ้ยละของเด็็กอายุุ 0-5 ปีท่ีี่�มีีภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็น็

แหล่่งท่ี่�มา กรมอนามัยั (2024c)

รููปท่ี่� 2.2	ร้ อ้ยละของเด็็กอายุุ 0-5 ปีท่ีี่�มีีภาวะผอมแห้้ง

 

แหล่่งท่ี่�มา กรมอนามัยั (2024b)
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รููปท่ี่� 2.3	ร้ อ้ยละของเด็็กอายุุ 0-5 ปีท่ีี่�มีีภาวะน้ำำ��หนัักเกิิน

แหล่่งท่ี่�มา กรมอนามัยั (2024d)

การศึึกษาที่่�ผ่่านมาแสดงให้้เห็็นว่่าภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กเกิิดได้้จากปััจจััยทางชีีวภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�หลากหลาย 
นอกจากนี้้� ข้้อมููลจากรายงานสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย พ.ศ. 2565 (MICS 2022) ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า เด็็กที่่�ไม่่ได้้รัับสวััสดิิการเด็็ก 
ไม่่ได้้อยู่่�กัับบิิดามารดาคนใดคนหนึ่่�ง หรืือไม่่ได้้เข้้ารัับการศึึกษาปฐมวััย มีีความเสี่่�ยงต่่อภาวะทุุพโภชนาการมากกว่่าเด็็กกลุ่่�มอื่่�น 

การมีพีัฒันาการที่่�ล่่าช้า้
หลัักฐานล่่าสุุดแสดงให้้เห็็นว่่า เด็็กเล็็กจำนวนมากในประเทศไทยมีีพัฒนาการช้้ากว่่าวััย โดยข้้อมููลจากการคัดกรองพััฒนาการของ
กระทรวงสาธารณสุุข ซึ่่�งดำเนิินการเมื่่�อเด็็กอายุุครบ 9 เดืือน 18 เดืือน 30 เดืือน 42 เดืือน และ 60 เดืือน แสดงให้้เห็็นว่่าสััดส่่วนเด็็กไทย
ที่่�มีีพััฒนาการเหมาะสมตามวััยตั้้�งแต่่การคััดกรองครั้้�งแรกอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 79.2 เท่่านั้้�น โดยสอดคล้้องกัับข้้อมููลดััชนีีพััฒนาการของเด็็กปฐมวััย 
(ECDI 2030) ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ เด็ก็อายุ ุ24-59 เดืือนเพีียงร้้อยละ 77.8 บรรลุเุกณฑ์์การพัฒันาด้้านสุุขภาพ การเรีียนรู้้� และสุขุภาวะทางจิติสังัคม 
(รููปที่่� 2.4) นอกจากนี้้� จากข้้อมููลพบว่า่ การมีีพัฒันาการล่า่ช้้าพบมากเป็น็พิเิศษในเด็ก็ที่่�อาศัยัอยู่่�ในภาคเหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
เด็็กในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย เด็็กที่่�มารดาไม่่จบการศึึกษาระดัับประถมศึึกษา และเด็็กที่่�ไม่่ได้้เข้้ารัับการศึึกษาปฐมวััย
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รููปท่ี่� 2.4	ร้ อ้ยละของเด็็กอายุุ 24-59 เดืือนท่ี่�บรรลุเุกณฑ์์การพัฒันา ECDI 2030

แหล่่งท่ี่�มา สถาบันัวิิจัยัเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทย คำำ�นวณจาก MICS 2022

เตรยีม
ประถมศึกษา

ประถม
ศึกษา

มธัยมศึกษา
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ภาษาท่ีหวัหน้าครอบครวัใช้
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อุุปสรรค
การขาดความช่่วยเหลืือทางสัังคมและการสนัับสนุุนสำหรัับครอบครััวท่ี่�เลี้้�ยงดููเด็็กเล็็ก อาทิิ เงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็ก การลาคลอด
และเลี้้�ยงดููบุุตรโดยที่่�ยัังได้้รัับค่่าจ้้าง และบริิการดููแลเด็็กปฐมวััย เป็็นอุุปสรรคสำคััญที่่�ทำให้้เด็็กในประเทศไทยประสบภาวะทุุพโภชนาการ
และมีีพััฒนาการล่่าช้้า โดยความช่่วยเหลืือทางสัังคมที่่�ไม่่เพีียงพอ อาจทำให้้เด็็กที่่�อาศััยอยู่่�ในครััวเรืือนรายได้้น้้อยขาดทรััพยากรที่่�จำเป็็น
ในการจัดัหาอาหารที่�มีีประโยชน์ต่่อสุขุภาพและมีีคุณค่า่ทางโภชนาการ ตลอดจนสิ่่�งของที่่�จำเป็น็สำหรัับการกระตุ้้�นพััฒนาการในวััยแรกเริ่่�ม 
เช่่น หนัังสืือและของเล่่น เป็็นต้้น นอกจากนี้้� การขาดการสนัับสนุุนสำหรัับครอบครััวที่่�เลี้้�ยงดููเด็็กเล็็ก ซึ่่�งได้้แก่่ บริิการการศึึกษาและ
การดููแลเด็็กปฐมวััยที่่�มีีคุุณภาพสููงและราคาไม่่แพง และการส่่งเสริิมแนวทางการเลี้้�ยงดููเชิิงบวก อาทิิ การเลี้้�ยงเด็็กโดยใช้้นมแม่่ การเล่่น 
การอ่่าน และการดููแลโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรง เป็็นอุุปสรรคสำคััญในการเสริิมสร้้างสุุขภาวะทางร่่างกายและจิิตใจของเด็็ก

ข้อ้เสนอแนะ
	y เพิ่่�มสวัสัดิิการให้้แก่่เด็็ก

	y จััดให้้เงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็ก เป็็นสวััสดิิการสำหรัับเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 6 ปีีทุุกคน ขยายการลงทะเบีียนให้้ครอบคลุุม
หญิิงตั้้�งครรภ์์ เพิ่่�มจำนวนเงิินสนัับสนุุน และศึึกษาความเป็็นไปได้้ของการให้้เงิินอุุดหนุุนแบบเป็็นขั้้�นบัันได (multi-tiered 
benefits)

	y ขยายโครงการเงิินอุุดหนุุนอื่่�น ๆ (อาทิิ เงิินอุุดหนุุนช่่วยเหลืือค่่าเลี้้�ยงดููเด็็กในครอบครััวเครืือญาติิ และครอบครััวอุุปถััมภ์์) 
โดยดึึงงบประมาณจากมาตรการที่่�ใช้้จ่่ายอย่่างมีีคุ้้�มค่่าน้้อยกว่่า

	y ปรับัปรุุงการเข้า้ถึึงบริกิารดูแูลเด็็กและการศึึกษาปฐมวัยั 

	y ขยายกลุ่่�มเป้้าหมายให้้ครอบคลุุมเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 2.5 ปีี และปรัับเวลาให้้บริิการให้้เหมาะสมกัับตารางเวลาของผู้้�ปกครอง

	y ส่่งเสริมให้้ภาคเอกชนมีีส่วนร่่วมในการขยายการบริการโดยอาศััยการร่วมทุุนระหว่่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-
Private Partnership: PPP) หรืือการให้้บริิการดููแลเด็็กในสถานที่่�ทำงาน

	y สนับสนุนทุนุให้้แก่ศูู่นย์พ์ัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัอย่า่งเพีียงพอเพื่่�อให้้เป็น็ไปตามมาตรฐานคุณุภาพและส่ง่เสริมิการฝึกึอบรมผู้้�ดููแล

	y ส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�ปกครองและการดูแูลอย่า่งเอาใจใส่่

	y ขยายวัันลาเลี้้�ยงดููบุุตรแบบได้้รัับค่่าจ้้างเพื่่�อสนัับสนุุนการให้้นมมารดาและการดููแล รวมถึึงผู้้�ปกครองที่่�อยู่่�นอกระบบ

	y จััดหาพื้้�นที่่�ให้้นมบุุตรในสถานที่่�ทำงาน รวมถึึงจััดทำโครงการสนัับสนุุนการเลี้้�ยงดููบุุตรอย่่างครอบคลุุมที่่�เน้้นด้้านสุุขภาพ 
โภชนาการ และการดููแลแบบตอบสนอง

	y มาตรการเพิ่่�มเติิม

	y ปรัับปรุุงกฎหมายเกี่่�ยวกัับการทำการตลาดอาหารเพื่่�อคุ้้�มครองสุุขภาพเด็็ก

	y ให้้เงิินอุุดหนุนุสำหรับัอาหารที่่�มีีคุณุค่า่ทางโภชนาการและบังัคับัใช้้เบี้้�ยปรับัสำหรับัอาหารที่่�ไม่ด่ีีต่อ่สุขุภาพ (เช่น่ ภาษีีน้้ำตาล)

	y ให้้บริิการคััดกรองพััฒนาการให้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น และดำเนิินการให้้ชุุมชนเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการระบุุปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับพััฒนาการ
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 การศึึกษาภาคบังัคัับ

เนื้้�อหาในบทนี้้�เป็็นการวิเิคราะห์ช์่อ่งว่า่งสำคัญัในระบบการศึึกษาภาคบังัคับัของประเทศไทย ซึ่่�งครอบคลุมุระดับัประถมศึึกษาและมัธัยมศึึกษา
ตอนต้้น แม้้ว่าการปรัับปรุุงการเข้้าถึึงการศึึกษาภาคบังคัับของไทยจะรุุดหน้้าไปอย่่างมีีนััยสำคััญ แต่่ในด้้านคุุณภาพการบริการยังถืือว่่า
มีีช่่องว่่างอีีกมาก ดัังจะเห็็นได้้จากระดัับทัักษะพื้้�นฐานและทัักษะวิิชาการที่�นัักเรีียนได้้รับ การปรัับปรุุงคุุณภาพของการศึึกษาภาคบังคัับ
จึึงเป็็นกุุญแจสำคััญในการสนัับสนุุนให้้เด็็กมีีทัักษะที่่�เป็็นรากฐานในการสร้้างผลิิตภาพในอนาคต

ช่อ่งว่า่ง
ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าในการดำเนินิการเพื่่�อให้้เด็ก็เข้้าถึงึการศึึกษาภาคบังัคับัได้้มากขึ้้�นอย่า่งชัดัเจน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผ่า่นการยกเว้้น
ค่า่เล่า่เรีียน อย่่างไรก็ด็ีี คุณุภาพของการศึึกษายัังคงเป็็นปัญัหาท่ี่�รอคอยการแก้้ไข ส่ง่ผลให้้การพัฒนาทัักษะพื้้�นฐานและวิิชาการของนัักเรีียน
ล่่าช้้าหรืือไม่่เป็็นไปตามมาตรฐาน ถืือเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการสร้้างทุุนมนุุษย์์ และจะส่่งผลกระทบอย่่างมีีนัยสำคััญต่่อผลิิตภาพ
ของประชากรในระยะยาว

การพัฒันาทัักษะพื้้�นฐานที่่�ล่่าช้า้
ทักัษะพื้้�นฐานมีีความสำคัญัยิ่่�งต่อ่การพัฒันาทักัษะระดับัสููงและการเข้้าถึงึเนื้้�อหาส่ว่นอื่่�น ๆ  ของหลักัสููตร โดยการพัฒันาทักัษะเหล่า่นี้้�ตั้้�งแต่่
เนิ่่�น ๆ  จะช่ว่ยให้้เด็ก็ได้้รับัประโยชน์จ์ากการเรีียนในแต่ล่ะปีมีากขึ้้�น ทั้้�งยังัช่ว่ยให้้สามารถเข้้าใจเนื้้�อหาในชั้้�นเรีียนได้้ดีีขึ้้�น และอยู่่�ในโรงเรีียน
ได้้นานขึ้้�น

ข้้อมููลจาก MICS 2022 ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเด็็กจำนวนมากในประเทศไทยพัฒนาทัักษะพื้้�นฐานได้้ล่าช้้า เม่ื่�อเทีียบกับระดัับทักษะท่ี่�ควรมีี
ในระดัับชั้้�นเรีียนของตน โดยพบว่่านัักเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 2 เพีียงร้้อยละ 42 เท่่านั้้�นที่่�มีีทักษะการอ่่านและการคำนวณ
ในระดัับที่�เหมาะสม (รููปท่ี่� 3.1) นอกจากนี้้� แม้้ว่าสััดส่่วนของเด็็กท่ี่�มีีทักษะพื้้�นฐานจะเพิ่่�มขึ้้�นตามกลุ่่�มอายุุ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อถึึง
ระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น แต่่ก็ย็ังัมีีนักัเรีียนชั้้�นมัธัยมศึึกษาปีีที่่� 3 อีีกประมาณร้้อยละ 9 และร้้อยละ 15 ที่่�ยังัไม่่มีีทัักษะการอ่่านและคำนวณ
ระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 2 ตามลำดัับ

บทท่ี่� 3 	
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รููปท่ี่� 3.1	ร้ อ้ยละของเด็็กท่ี่�มีีทักษะการเรีียนรู้้�พื้้�นฐานจำำ�แนกตามชั้้�นเรีียน

แหล่่งท่ี่�มา รายงานสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย (MICS) พ.ศ. 2565 รายงานผลการสำำ�รวจ
หมายเหตุ ุการประเมิินทักษะการเรีียนรู้้�พื้ ้�นฐานตามทัักษะที่่�คาดหวังัในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีทีี่่� 2 ใช้ก้ลุ่่�มตััวอย่า่งเป็น็เด็็กอายุุ 7-14 ปีี

การพััฒนาทัักษะพื้้�นฐานที่่�ล่่าช้้าหรืือพััฒนาไม่่สำเร็็จเป็็นประเด็็นที่่�น่่ากัังวล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประชากรบางกลุ่่�ม เช่่น เด็็กจากครััวเรืือน
ที่่�ไม่่ได้้ใช้้ภาษาไทยเป็็นภาษาหลัักในการสื่่�อสาร เด็็กในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย เด็็กที่่�อาศััยอยู่่�ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคใต้้ และ
เด็็กในชนบท (รููปที่่� 3.2 และ 3.3) โดยความเหลื่่�อมล้้ำในด้้านทัักษะพื้้�นฐานเห็็นได้้ชััดเจนมากระหว่่างครััวเรืือนที่่�ยากจนที่่�สุุดและร่่ำรวย
ที่่�สุุด รวมทั้้�งระหว่่างครััวเรืือนที่่�ไม่่ได้้ใช้้พููดภาษาไทยและครััวเรืือนที่่�ใช้้ภาษาไทยเป็็นภาษาหลัักในการสื่่�อสาร

รููปท่ี่� 3.2	ร้ อ้ยละของเด็็กท่ี่�มีีทักษะพื้้�นฐานด้้านการอ่่าน จำำ�แนกตามเพศ ภููมิภิาค สถานะทางเศรษฐกิิจสัังคม ภาษาท่ี่�ใช้้
ในครัวัเรืือน และพื้้�นท่ี่�

แหล่่งท่ี่�มา รายงานสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย (MICS) พ.ศ. 2565 รายงานผลการสำำ�รวจ
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รููปท่ี่� 3.3	ร้ อ้ยละของเด็็กท่ี่�มีีทักษะพื้้�นฐานด้้านการคำำ�นวณจำำ�แนกตามเพศ ภูมูิภิาค สถานะทางเศรษฐกิิจสังัคม ภาษาท่ี่�ใช้้
ในครัวัเรืือน และพื้้�นท่ี่�

แหล่่งท่ี่�มา รายงานสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย (MICS) พ.ศ. 2565 รายงานผลการสำำ�รวจ

ทัักษะวิชิาการที่่�ต่ำำ��กว่า่มาตรฐาน 
ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนที่่�ต่่ำเป็็นปััญหาต่่อเนื่่�องไปจนถึึงระดัับมััธยมศึึกษา โดยโครงการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล 
(Programme for International Student Assessment: PISA) แสดงให้้เห็็นว่่า ผลการเรีียนของนัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น
ในประเทศไทยมาตรฐานเปรีียบเทีียบในระดับัสากล โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัค่า่เฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศสมาชิกิ OECD พบว่า่เด็ก็ไทยมีีคะแนน
ต่่ำกว่่าในทุุกวิิชา ได้้แก่่ คณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ และการอ่่าน (รููปที่่� 3.4) ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าคะแนนเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD จะลดลง
ในการประเมิินรอบล่่าสุุดเช่่นกััน แต่่คะแนนของประเทศไทยกลัับลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญมากกว่่า
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รููปท่ี่� 3.4	 คะแนน PISA ในปี ีพ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2565 ของประเทศไทยและค่่าเฉล่ี่�ยของ OECD จำำ�แนกตามรายวิชิา

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ฐ้านข้อ้มููล PISA และองค์์การเพื่่�อความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิิจและการพัฒันา (2023a)

ความเหลื่่�อมล้้ำของผลคะแนน PISA ปรากฏอย่่างชััดเจนโดยเฉพาะเมื่่�อเปรีียบเทีียบระหว่่างโรงเรีียนที่่�มีีสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม
ในระดัับสููงสุุด (ตามดััชนีีเศรษฐกิิจสัังคมของโรงเรีียนโดย PISA) กัับโรงเรีียนอื่่�น ๆ (รููปที่่� 3.5) นอกจากนี้้� นอกจากนี้้� ข้้อมููลยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า 
นัักเรีียนในโรงเรีียนขนาดเล็็กมีีคะแนน PISA ต่่ำกว่่าโดยเฉล่ี่�ย1 ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�น่่ากัังวล เนื่่�องจากโรงเรีียนขนาดเล็็กคิิดเป็็นสััดส่่วนถึึง
ร้้อยละ 57 ของโรงเรีียนทั้้�งหมด 29,313 แห่่ง ภายใต้้สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) โดยโรงเรีียนเหล่่านี้้�ให้้บริิการ
นัักเรีียนราว 1.8 ล้้านคน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มาจากครอบครััวที่่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่ำ

รููปท่ี่� 3.5	 คะแนนเฉล่ี่�ย PISA 2022 จำำ�แนกตามรายวิชิาและลัักษณะทางเศรษฐกิิจสังัคมของโรงเรีียนท่ี่�เข้า้ร่ว่ม

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ฐ้านข้อ้มููล PISA 2022 ประเทศไทย

1 ในกรณีีนี้้� ขนาดโรงเรีียนจััดประเภทโดยแบ่่งโรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วม PISA 2022 ออกเป็็น 4 ควอร์์ไทล์์ ตั้้�งแต่่ควอร์์ไทล์์ที่่� 1 (โรงเรีียนที่่�มีีนัักเรีียน 41-700 คน) ควอร์์ไทล์์ที่่� 2 (714-1,367 คน) 
ควอร์์ไทล์์ที่่� 3 (1,382-2,478 คน) และควอร์์ไทล์์ที่่� 4 (2,484-6,808 คน)

419

393

426

489

487

489

394

379

409

472

476

485

0 100 200 300 400 500 600

คณิตศาสตร์

ทักษะการอ่าน

วทิยาศาสตร์

คะแนนเฉล่ีย

รา
ยว

ชิา

ค่าเฉล่ีย OECD (2565) ประเทศไทย (2565) ค่าเฉล่ีย OECD (2561) ประเทศไทย (2561)

36
8.

53

34
7.

0

37
7.

82

37
7.

71

36
4.

8

39
4.

57

40
3.

65

39
5.

48

42
4.

8

48
6.

32

46
6.

36

50
1.

52

0

100

200

300

400

500

600

คณิตศาสตร์ ทักษะการอ่าน วทิยาศาสตร์

คะ
แน

น 
PI

SA
 

Q1 Q2 Q3 Q4

37
1.

55

34
6.

79

37
9.

14

37
9.

84

36
1.

6

39
3.

16

40
0.

15

39
0.

69

42
0.

07

42
2.

13

41
3.

41

44
2.

69

0

100

200

300

400

500

คณิตศาสตร์ ทักษะการอ่าน วทิยาศาสตร์

คะ
แน

น 
PI

SA
 

Q1 Q2 Q3 Q4



รายงานสรุุป การพัฒันาทุนุมนุษุย์ใ์นประเทศไทย การศึึกษาช่อ่งว่า่ง อุุปสรรค และทางเลืือกเชิงินโยบาย 15

อุุปสรรค
อุุปสรรคสำคััญที่่�ทำให้้ช่่องว่่างด้้านคุุณภาพการศึึกษาภาคบัังคัับในประเทศไทยยัังคงอยู่่�มีีหลายประการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การขาดแคลน
ทรััพยากร สภาพแวดล้้อมทางการเรีียนรู้้�ที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการศึึกษา และการขาดกลไกสนัับสนุุนสำหรัับนัักเรีียนด้้อยโอกาส

ประการแรก การขาดแคลนทรััพยากรทำให้้โรงเรีียนในประเทศไทยจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง โรงเรีียนขนาดเล็็กและโรงเรีียนในพื้้�นที่่�
ห่า่งไกล เผชิญิข้้อจำกััดในการจัดัการศึึกษาได้้อย่า่งมีีคุณุภาพ ข้้อจำกััดเหล่า่นี้้�ครอบคลุมุถึงึการขาดแคลนสื่่�อการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม โครงสร้้าง
พื้้�นฐานของโรงเรีียนที่่�ล้้าหลังั และอัตัราส่ว่นนักัเรีียนต่อ่ครููที่่�สููงเกินิไป หรืือในบางกรณีี แม้้อัตัราส่ว่นจะต่ำ่แต่ค่รููจำเป็น็ต้้องสอนหลายระดับัชั้้�น 
และหลายวิิชาพร้้อมกัันในห้้องเดีียวกััน

ประการที่่�สอง การขาดการสนัับสนุุนจากครููและบุุคลากรที่่�ปรึึกษา ส่่งผลให้้นัักเรีียนบางกลุ่่�มไม่่สามารถมีีส่่วนร่่วมในชั้้�นเรีียนได้้อย่่างเต็็มที่่� 
และขาดทััศนคติที่่�ดีีต่่อการเรีียนรู้้� การสนับสนุุนในที่่�นี้้�รวมถึึงการจัดการเรีียนการสอนท่ี่�มีีคุุณภาพ การช่่วยเหลืือหลัังเลิิกเรีียน เช่่น 
การสอนการบ้้าน และการให้้ความช่่วยเหลืือในช่่วงวิิกฤต เช่่น การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 นอกจากนี้้� ปััญหาความรุุนแรงทั้้�งทางร่่างกาย
และจิติใจที่่�เกิิดขึ้้�นในโรงเรีียนอย่า่งแพร่ห่ลาย ยังักระทบต่อ่ความรู้้�สึึกผููกพันัของนักัเรีียนต่อ่โรงเรีียน และบั่่�นทอนความสามารถในการเรีียนรู้้�อีีกด้้วย

ประการที่่�สาม การขาดกลไกสนัับสนุุนสำหรัับนัักเรีียนด้้อยโอกาส เช่่น เด็็กจากครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ หรืือ
เด็็กที่่�ใช้้ภาษาอื่่�นนอกเหนืือจากภาษาไทยเป็็นภาษาหลััก ทำให้้ไม่่สามารถใช้้โอกาสทางการศึึกษาได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ

ข้อ้เสนอแนะ
	y มุ่่�งเน้้นการจัดัสรรทรัพัยากรอย่า่งเป็น็ธรรม 

	y ปรัับสููตรการจััดสรรงบประมาณของโครงการการศึึกษาฟรีี 15 ปีี เพ่ื่�อสนับสนุนโรงเรีียนขนาดเล็็กและโรงเรีียนในพื้้�นท่ี่� 
ห่า่งไกลให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น เช่น่ พิจิารณาการจัดสรรงบประมาณเพิ่่�มเติิมตามความต้้องการพิเศษของนัักเรีียน ลักัษณะทางภููมิศาสตร์
ของโรงเรีียน และขนาดของโรงเรีียน เป็็นต้้น

	y แก้้ไขปััญหาการขาดแคลนครููและบุุคลากรในพื้้�นที่่�ห่่างไกล โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y วางแผนการกระจายบุุคลากรให้้มีีประสิิทธิิภาพ

	y พิิจารณาการจััดตั้้�งกลุ่่�มโรงเรีียน (cluster) เพื่่�อใช้้บุุคลากรร่่วมกััน

	y เสริิมสร้้างบุุคลากรที่่�มีีอยู่่�ด้้วยการพััฒนาวิิชาชีีพในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง (อาทิิ การเรีียนรู้้�ในศตวรรษที่่� 21)

	y สร้้างแรงจููงใจในการพัฒันาวิิชาชีีพโดยพิจิารณาการขึ้้�นเงินิเดืือนและการเลื่่�อนตำแหน่่งตามสมรรถนะและผลสัมัฤทธิ์์�
ทางการเรีียนของนัักเรีียน

	y ปรับัสภาพแวดล้้อมให้้เอ้ื้�อต่่อการเรีียนรู้้�มากขึ้้�น 

	y ป้้องกััน ติิดตาม และจััดการปััญหาการกลั่่�นแกล้้งและการใช้้ความรุุนแรงในโรงเรีียน โดยให้้ความสำคััญกัับนัักเรีียน
กลุ่่�มเสี่่�ยงเป็็นพิิเศษ 

	y ดำเนิินมาตรการเชิิงรุุกในการแก้้ไขความขััดแย้้งโดยโดยมีีครููเป็็นผู้้�นำ

	y จััดให้้มีีการคััดกรองและการสนัับสนุุนด้้านสุุขภาพจิิตอย่่างรอบด้้าน (เช่่น โครงการ School Health HERO เป็็นต้้น)

	y ส่่งเสริิมทััศนคติิที่่�ดีีการเรีียนรู้้�และมุุมมองด้้านอาชีีพ โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y บููรณาการหลัักการเกี่่�ยวกัับทััศนคติิที่่�ดีีการเรีียนรู้้� (เช่่น ความเชื่่�อมั่่�นในตนเอง และการกำหนดเป้้าหมายที่่�ชััดเจน)  
เข้้ากัับหลัักสููตรและการสอน

	y จััดให้้มีีบริิการแนะแนวอาชีีพโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ (นอกเหนืือจากครูู)

	y ส่่งเสริิมบทบาทของผู้้�ปกครองในการสร้้างทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการเรีียนรู้้�ให้้กัับบุุตรหลาน
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	y ยกระดัับการให้้ความช่ว่ยเหลืือเฉพาะกลุ่่�มสำำ�หรับันัักเรีียนด้้อยโอกาส

	y ยกระดัับความช่่วยเหลืือนัักเรีียนจากครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นด้้วยวิิธีีการต่่อไปนี้้�

	y ปรัับจำนวนเงิินอุุดหนุุนเพิ่่�มเติิมสำหรัับนัักเรีียนยากจนพิิเศษของโครงการการศึึกษาฟรีี 15 ปีี

	y ขยายความครอบคลุุมและความเพีียงพอของโครงการความช่่วยเหลืือทางการเงิินอ่ื่�น ๆ เช่่น โครงการจััดสรรเงิิน
อุุดหนุุนแบบมีีเงื่่�อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) ของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)

	y อำนวยความสะดวกในการเรีียนรู้้�สำหรับัเด็ก็ที่่�ไม่ไ่ด้้ใช้้ภาษาไทยเป็น็ภาษาหลักัด้้วยการจัดัการศึึกษาแบบทวิ-ิพหุภุาษาศึึกษา 
(Mother Tongue-based Multilingual Education: MTB MLE)

	y ส่่งเสริิมให้้เด็็กพิิการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือทางการศึึกษาอย่่างทั่่�วถึึง โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y แก้้ไขอุุปสรรคด้้านการเดิินทาง โดยการให้้เงิินอุุดหนุุน หรืือการสนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ
ภาคเอกชนเป็็นผู้้�ให้้บริิการขนส่่งที่่�เข้้าถึึงได้้ เป็็นต้้น

	y พััฒนาการเข้้าถึึงทางกายภาพ ผ่่านการจััดให้้มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานสำหรัับทุุกคน (universal infrastructure) และ 
อุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือ (assertive devices) เป็็นต้้น

	y พััฒนาศัักยภาพครููในการปรัับวิิธีีการสอนให้้เหมาะสมกัับความต้้องการของนัักเรีียนพิิการ

	y ปรัับปรุุงกระบวนการการตรวจหาและจััดการปััญหาอคติิทางสัังคมรวมทั้้�งการกลั่่�นแกล้้งเด็็กพิิการ

	y ขับัเคลื่่�อนการเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�ระบบการศึึกษาท่ี่�เน้้นสมรรถนะ (Competency-based Education: CBE)

	y ศึึกษาการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบ CBE โดยเริ่่�มจากโรงเรีียนในพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา

	y จััดทำกรอบหลัักสููตรที่่�เน้้นสมรรถนะ

	y จััดให้้มีีโครงการพััฒนาวิิชาชีีพครููอย่่างรอบด้้าน

	y พััฒนาระบบประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

	y บููรณาการเทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการจััดการศึึกษา

	y พััฒนาความสามารถในการปรัับตััวของระบบการศึึกษา

	y เตรีียมความพร้้อมให้้โรงเรีียนทุุกแห่่งมีีแผนรองรัับภาวะวิิกฤต โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ครููอย่่างเหมาะสมในช่่วงที่่�ต้้องจััดการเรีียนการสอนทางไกล

	y จััดหาและจััดสรรทรััพยากรการเรีียนรู้้�สำหรัับการเรีียนการสอนทางไกลอย่่างเพีียงพอ



บทที่� 

4
©

 U
NI

CE
F T

ha
ila

nd
/2

02
4/

Pr
ee

ch
ap

an
ich

รายงานสรุุป การพัฒันาทุนุมนุษุย์ใ์นประเทศไทย การศึึกษาช่อ่งว่า่ง อุุปสรรค และทางเลืือกเชิงินโยบาย 17



รายงานสรุุป การพัฒันาทุนุมนุษุย์ใ์นประเทศไทย การศึึกษาช่อ่งว่า่ง อุุปสรรค และทางเลืือกเชิงินโยบาย18

 การศึึกษา 
หลัังภาคบังัคัับ

เนื้้�อหาในบทนี้้�กล่่าวถึึงการศึึกษาหลัังภาคบัังคัับ ซึ่่�งรวมถึึงการศึึกษาระดัับมัธยมศึึกษาตอนปลาย การศึึกษาทางเทคนิิคและอาชีีวศึึกษา 
และการศึึกษาระดับัอุดุมศึึกษา การเข้้าถึึงการศึึกษาหลังัภาคบังัคัับที่�มีีคุณภาพมีีความสำคัญัอย่า่งยิ่่�งต่่อการต่่อยอดทักัษะพื้้�นฐานที่่�เยาวชน
ได้้เรีียนรู้้�มา และเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมด้้านความรู้้�และทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการประกอบอาชีีพในอนาคต

ช่อ่งว่า่ง
ผลวิิเคราะห์์แสดงให้้เห็็นว่่า การเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�เกืือบถ้้วนหน้้าของไทยจำกััดอยู่่�เพีียงระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับเท่่านั้้�น ในปััจจุุบััน 
ยัังมีีเด็็กและเยาวชนจำนวนมาก โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง ที่่�ไม่่ได้้เข้้าเรีียนต่่อในระดัับหลัังภาคบัังคัับ อีีกทั้้�งคุุณภาพของการศึึกษาที่่�มีีอยู่่�
ก็็ยัังไม่่อยู่่�ในระดัับที่่�เหมาะสม

อััตราการเข้า้เรียีนต่่อในระดัับการศึึกษาหลัังภาคบังัคัับที่่�ต่ำำ�� 
ในกลุ่่�มประชากรไทยอายุุระหว่่าง 25–34 ปีี มีีเพีียงร้้อยละ 59.4 ที่่�สำเร็็จการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�ม
ประเทศ OECD อย่่างมีีนััยสำคััญ (ร้้อยละ 86.2) (รููปที่่� 4.1) นอกจากนี้้� ในประชากรกลุ่่�มอายุุดัังกล่่าว มีีเพีียงร้้อยละ 35 ที่่�สำเร็็จการศึึกษา
ระดับัอุดุมศึึกษา โดยพบว่า่อัตัราการออกจากระบบการศึึกษาสููงเป็น็พิเิศษในช่ว่งการเปลี่่�ยนผ่า่นจากระดับัมัธัยมศึึกษาตอนต้้นสู่่�มัธัยมศึึกษา
ตอนปลาย และจากระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายสู่่�อุุดมศึึกษาหรืือเทีียบเท่่า 

บทท่ี่� 4 	
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รููปท่ี่� 4.1	ร้ อ้ยละของประชากรอายุุ 25-34 ปีท่ีี่�สำำ�เร็จ็การศึึกษาระดัับมัธัยมศึึกษาตอนปลายขึ้้�นไป

แหล่่งท่ี่�มา สถิิติิ OECD Education at a Glance และการคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ข้้อ้มููลการสำำ�รวจเศรษฐกิิจและสังัคม ประเทศไทย พ.ศ. 2564
หมายเหตุ ุข้อ้มููล ณ ปี ีพ.ศ. 2565 ยกเว้น้ของชิิลีีและไทยซึ่่�งเป็น็ข้อ้มููล ณ ปี ีพ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 ตามลำำ�ดับ

ปััญหานี้้�พบมากเป็็นพิิเศษในกลุ่่�มเยาวชนชาย เยาวชนที่่�มีีสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่ำ เยาวชนพิิการ เยาวชนจากครััวเรืือนที่่�ไม่่ได้้ใช้้
ภาษาไทยเป็็นภาษาหลัักในการสื่่�อสาร และเยาวชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบท ตััวอย่่างเช่่น เยาวชนจากครััวเรืือนที่่�มีีฐานะยากจนที่่�สุุดกว่่า
ร้้อยละ 62 รายงานว่่าหลุุดออกจากระบบการศึึกษาหลัังจบการศึึกษาภาคบังคัับ ขณะท่ี่�ในกลุ่่�มเยาวชนจากครัวเรืือนท่ี่�มีีฐานะดีีที่�สุุด
หลุุดออกไปเพีียงร้้อยละ 16 เท่่านั้้�น (รููปที่่� 4.2)
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รููปท่ี่� 4.2	ร้ อ้ยละสะสมของประชากรอายุุ 25-34 ปีีท่ี่�ออกจากระบบการศึึกษา จำำ�แนกตามปีีการศึึกษาและควินิไทล์รายจ่า่ย
ครัวัเรืือน

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ก้ารสำำ�รวจเศรษฐกิิจและสังัคม พ.ศ. 2564

คุณุภาพการศึึกษาที่่�ยังัไม่อ่ยู่�ในระดัับที่่�เหมาะสม
งานวิจิัยัหลายชิ้้�นชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ คุณุภาพของการศึึกษามีีความสัมัพันัธ์์อย่า่งมีีนัยัสำคัญักับัอัตัราการว่า่งงานของเยาวชน ในประเทศไทย พบว่า่ 
คนอายุุระหว่่าง 25–34 ปีีที่่�สำเร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีมีีอััตราการว่่างงานสููงกว่่าผู้้�ที่่�ไม่่ได้้จบการศึึกษาระดัับดัังกล่่าว และในบรรดา
ผู้้�ที่่�มีีงานทำ กว่่าครึ่่�งไม่่ได้้ทำงานในสายวิิชาชีีพที่่�ตนเองได้้ศึึกษามา (รููปที่่� 4.3)

รููปท่ี่� 4.3	อั ตราการว่า่งงานของผู้้�ที่�มีีอายุุระหว่า่ง 25 – 34 ปี ีจำำ�แนกตามระดัับการศึึกษา

แหล่่งท่ี่�มา การสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร ไตรมาสที่่� 3 พ.ศ. 2565
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อุุปสรรค
อุุปสรรคสำคััญที่่�ส่่งผลให้้อััตราการเข้้าเรีียนหลัังภาคบัังคัับยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำ โดยเฉพาะในกลุ่่�มเปราะบาง ได้้แก่่ ระบบสนัับสนุุน
ทางการเงิินที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ และการขาดมาตรการที่่�ตอบสนองต่่ออุุปสรรคและความต้้องการที่่�หลากหลายของนัักเรีียน

สำหรัับนัักเรีียนจากครัวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย ทุุนการศึึกษาและการสนับสนุุนทางการเงิินผ่่านโครงการการศึึกษาฟรีี 15 ปีี ยัังไม่่เพีียงพอ 
ที่่�ครอบคลุมุต้้นทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการศึึกษาอย่า่งเพีียงพอ ทั้้�งในด้้านค่า่ใช้้จ่่ายโดยตรงและต้้นทุุนทางเลืือก (opportunity cost) นอกจากนี้้� 
กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) และกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษาที่่�ผููกกัับรายได้้ในอนาคต (กรอ.) นั้้�นยัังมีีประสิิทธิิภาพจำกััด 
ทำให้้ประสิิทธิิผลในการช่่วยเหลืือนัักเรีียนกลุ่่�มยากจนที่่�สุุดยัังไม่่ดีีเท่่าที่่�ควร 

สำหรัับเยาวชนพิิการ และเยาวชนจากครัวเรืือนท่ี่�ไม่่ได้้ใช้้ภาษาไทยเป็็นภาษาหลััก การสนับสนุนเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อช่่วยให้้เข้้าถึึงการศึึกษา
หลัังภาคบัังคัับ เช่่น การออกแบบสิ่่�งแวดล้้อมแบบสากล (universal design) ในโรงเรีียนและมหาวิิทยาลััย หรืือแนวทางการสอนที่่�ปรัับ
ให้้เหมาะกัับผู้้�เรีียน ยัังมีีอยู่่�อย่่างจำกััด นอกจากนี้้� เยาวชนในพื้้�นที่่�ชนบทยัังเผชิิญกัับอุุปสรรคด้้านระยะทางท่ี่�ห่่างไกลจากสถานศึึกษา 
ส่่งผลให้้โอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาลดลง

ส่่วนเยาวชนพิิการและผู้้�ที่่�มาจากครัวเรืือนท่ี่�มิิได้้ใช้้ภาษาไทยเป็็นภาษาหลัักในการสื่�อสาร ยัังคงมีีข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับการให้้ความช่่วยเหลืือ
เพิ่่�มเติิมเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการเข้้าถึึงการศึึกษาหลัังภาคบัังคัับ เช่่นโรงเรีียนและมหาวิิทยาลััยแบบถ้้วนหน้้า และแนวทางการสอน
แบบปรัับเปลี่่�ยนได้้ นอกจากนี้้� เยาวชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบทยัังเผชิิญกัับอุุปสรรคด้้านระยะทางจากโรงเรีียนและมหาวิิทยาลััย 
ซึ่่�งยิ่่�งเพิ่่�มข้้อจำกััดการเข้้าถึึงการศึึกษาหลัังภาคบัังคัับเพิ่่�มเติิม

คุุณภาพของการศึึกษาหลัังภาคบังคัับได้้รับผลกระทบจากการกระจายทรััพยากรที่�ไม่่เท่่าเทีียมเช่่นเดีียวกัับการศึึกษาภาคบังคัับ  
โดยมหาวิิทยาลััยในกำกัับของรััฐ ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในกรุุงเทพมหานครและจัังหวััดใหญ่่ มีีงบประมาณเฉลี่่�ยต่่อหััวสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยเกืือบสองเท่่า 
ความแตกต่่างนี้้�ยิ่่�งเด่น่ชัดัเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัมหาวิทิยาลัยัในระบบราชภัฏั มหาวิทิยาลัยัเทคโนโลยีีราชมงคล (มทร.) และมหาวิทิยาลัยัเปิดิ 
ซึ่่�งมักัตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ขาดแคลนโอกาส และ/หรืือเน้้นการเรีียนการสอนด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี (STEM) ในส่่วนของสถาบัันอาชีีวศึึกษา
ก็็ประสบปัญหาทรัพยากรไม่่เพีียงพอ ทั้้�งในแง่่วััสดุุการเรีียนการสอนท่ี่�ล้้าสมัย ครููผู้้�สอนไม่่เพีียงพอ และความเชื่่�อมโยงกัับตลาดแรงงาน
ที่่�ยัังจำกััด

นอกจากนี้้� ความไม่่สอดคล้้องของหลัักสููตรกัับความต้้องการของตลาดแรงงานอาจเป็็นอุุปสรรคอีีกประการหน่ึ่�งที่่�ต้้องศึึกษาเพิ่่�มเติิม 
โดยปััจจุุบััน สถาบัันการศึึกษาหลัังภาคบัังคัับส่่วนใหญ่่เปิิดรัับนัักศึึกษาในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศิิลป์์ศาสตร์์/มนุุษยศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ และ
ธุุรกิิจเป็็นจำนวนมาก แม้้หลัักสููตรเหล่่านี้้�อาจไม่่ตรงกัับสมรรถนะหลัักของสถาบัันนััก

ข้อ้เสนอแนะ
	y ปรับัปรุุงมาตรการให้้ความช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเปราะบาง 

	y ให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินอย่่างครอบคลุุมและเพีียงพอมากยิ่่�งขึ้้�น โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y ขยายการให้้ทุุนการศึึกษาและเงิินอุุดหนุุนแก่่นัักเรีียนที่่�มีีฐานะยากจน

	y ปรัับเงิินสนัับสนุุนให้้สอดคล้้องกัับค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาตามความเป็็นจริิงมากยิ่่�งขึ้้�น

	y เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นในการให้้ทุุนการศึึกษา เพื่่�อสนัับสนุุนความสนใจและความสามารถที่่�หลากหลายของนัักเรีียน 
โดยไม่่จำกััดเฉพาะสาขาใดสาขาหนึ่่�ง
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	y ปรัับปรุุงระบบเงิินกู้้�ยืืมจากภาครััฐให้้เข้้าถึึงได้้และมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y นำหลัักเกณฑ์์เงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษาที่่�ผููกกัับรายได้้ในอนาคต มาใช้้กัับ กยศ. โดยกำหนดการชำระคืืนตามรายได้้
ของผู้้�กู้้�

	y พิิจารณาปรัับปรุุงองค์์ประกอบสำคััญ เช่่น เกณฑ์์รายได้้ขั้้�นต่่ำในการเริ่่�มชำระ ความถี่่�ในการปรัับยอดชำระ ดััชนีี
อ้้างอิิง และอััตราดอกเบี้้�ย

	y พััฒนากลไกคััดกรองผู้้�กู้้�ของกยศ. ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เพ่ื่�อลดความคลาดเคลื่�อนและมุ่่�งเป้้าไปยัังผู้้�ที่่�มีี
ความจำเป็็นอย่่างแท้้จริิง

	y ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมสำหรัับผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการที่่�หลากหลาย โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y ยกระดัับการเข้้าถึึงทางกายภาพในสถานศึึกษา เช่่น การมีีทางลาด ลิิฟต์์ ห้้องน้้ำที่่�เหมาะสมสำหรัับทุุกคน

	y นำหลัักการการออกแบบการเรีียนรู้้�สำหรัับนัักเรีียนทุุกคน (Universal Design for Learning: UDL) มาใช้้ และ
จััดให้้มีีเทคโนโลยีีช่่วยเหลืือ เช่่น โปรแกรมอ่่านหน้้าจอ หรืือซอฟต์์แวร์์สั่่�งการด้้วยเสีียง ในสถานศึึกษา

	y จััดทำนโยบายระดัับสถาบัันท่ี่�มุ่่�งเน้้นการมีีส่วนร่่วมของนัักเรีียนพิิการ พร้้อมกำหนดมาตรฐานการเข้้าถึึงท่ี่�ชััดเจน
และมีีการทบทวนอย่่างสม่่ำเสมอ

	y ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y สนัับสนุุนให้้สถาบัันการศึึกษาหลัังภาคบัังคัับนำการเรีียนรู้้�แบบผสมผสาน (blended learning) รวมถึึงหลัักสููตร
ออนไลน์์ มาใช้้ เช่่น การเรีียนการสอนผ่่านแพลตฟอร์์ม Thai-MOOC สำหรัับนัักศึึกษาด้้อยโอกาสและนัักศึึกษา
ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

	y ศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการจััดหลัักสููตรออนไลน์์เต็็มรููปแบบโดยไม่่กระทบต่่อคุุณภาพการเรีียนการสอน

	y สร้้างแรงจููงใจเชิิงบวกและทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการเรีียนรู้้� โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y ส่่งเสริิมให้้นัักเรีียนมีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าตนเองสามารถพััฒนาทัักษะและความรู้้�เพื่่�อยกระดัับโอกาสในอนาคตได้้

	y จััดให้้มีีที่่�ปรึึกษาด้้านอาชีีพโดยเฉพาะ เพื่่�อให้้คำแนะนำเกี่่�ยวกัับแรงบัันดาลใจ เป้้าหมาย และการวางแผนอาชีีพ

	y ใช้้ประโยชน์์จากแพลตฟอร์์มข้้อมููลที่่�มีีอยู่่� (เช่่น ระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE) และ OBEC 
Care) เพื่่�อการค้้นหากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y จััดการฝึึกอบรมทั่่�วประเทศเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้แพลตฟอร์์ม

	y มุ่่�งให้้ความสำคััญกัับค้้นหาตััวเยาวชนที่่�มีีความเสี่่�ยงหลุุดจากระบบการศึึกษาหรืือออกจากระบบการศึึกษาไปแล้้ว 
เพื่่�อให้้การสนัับสนุุนเชิิงรุุก

	y ดำำ�เนิินการให้้สถาบันัทุกุแห่่งได้้รับัทรัพัยากรอย่า่งเพีียงพอ

	y ทบทวนและปรัับปรุุงสููตรการจััดสรรงบประมาณ

	y ปรัับรููปแบบการจััดสรรทรััพยากรให้้สถาบัันการศึึกษาไปเป็็นการให้้เงิินอุุดหนุุนด้้านอุุปสงค์์ (demand-side financing)

	y แก้้ไขปััญหาการขาดแคลนบุุคลากรและยกระดัับการประกัันคุุณภาพ โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y ทบทวนค้้นหาสถาบัันที่่�มีีอััตราส่่วนนัักเรีียนต่่ออาจารย์์สููง และให้้การสนัับสนุุนอย่่างเร่่งด่่วน

	y ประเมิินคุุณภาพบุุคลากรโดยยึึดตามคุุณสมบััติิมาตรฐาน และดำเนิินการประกัันคุุณภาพจากภายนอก

	y ส่่งเสริิมหรืือกำหนดให้้มีีการพััฒนาวิิชาชีีพของอาจารย์์อย่่างสม่่ำเสมอ

	y ส่ง่เสริมิหลัักสูตูรท่ี่�มีีคุณุภาพและสอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน

	y ปรัับหลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของนายจ้้างและบริบทเศรษฐกิิจของประเทศ พร้้อมส่่งเสริิมให้้สถานศึึกษา
พััฒนาความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านตามจุุดแข็็งของตน

	y ปรัับปรุุงหลัักสููตรอาชีีวศึึกษาให้้เน้้นทัักษะด้้านเทคนิคมากกว่่าความรู้้�เชิิงทฤษฎีี และสนัับสนุนการจััดการเรีียนการสอน
แบบทวิิภาคีีร่่วมกัับภาคอุุตสาหกรรม
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 ความไม่ส่อดคล้้อง
ระหว่า่งการศึึกษา
และอาชีีพ

เนื้้�อหาในบทนี้้�กล่า่วถึึงปัญัหาความไม่่สอดคล้้องระหว่่างการศึึกษาและการทำงาน ซึ่่�งแบ่่งได้้เป็็นสองประเภท คืือ ความไม่่สอดคล้้องในแนวราบ 
(horizontal mismatch) และความไม่ส่อดคล้้องในแนวดิ่่�ง (vertical mismatch) โดยความไม่ส่อดคล้้องในแนวราบ หรืือความไม่ส่อดคล้้อง
ของสาขาวิิชา หมายถึึงกรณีีที่่�สาขาวิิชาที่่�แรงงานจบการศึึกษามาไม่่สอดคล้้องกัับงานที่่�ทำ ส่่วนความไม่่สอดคล้้องในแนวดิ่่�ง หรืือความ
ไม่่สอดคล้้องของคุุณวุุฒิิ หมายถึึงกรณีีที่่�ระดัับการศึึกษาไม่่สอดคล้้องกัับคุุณสมบััติิหรืือวุุฒิิการศึึกษาที่่�งานนั้้�นต้้องการ ความไม่่สอดคล้้อง
ระหว่่างการศึึกษาและการทำงานนี้้�อาจส่่งผลให้้บุุคคลไม่่สามารถใช้้ทุุนมนุุษย์์ที่่�ตนสะสมมาผ่่านการศึึกษาได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ  
ซึ่่�งส่่งผลกระทบในทางลบต่่อผลิิตภาพแรงงานโดยรวม

ช่อ่งว่า่ง
ผลการวิิเคราะห์์แสดงให้้เห็็นว่่าความไม่่สอดคล้้องระหว่่างการศึึกษาและการทำงานทั้้�งสองรููปแบบพบได้้แพร่่หลายในประเทศไทย 

ความไม่ส่อดคล้้องในแนวราบ
การวิิเคราะห์์ผลการสำรวจภาระการทำงานของประชากร พ.ศ. 2565 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า กำลัังแรงงานอายุุ 20-59 ปีีในประเทศไทยถึึงร้้อยละ 56 
มีีคุุณวุุฒิิทางวิิชาการที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของอาชีีพ ในขณะที่่�ค่่าเฉลี่่�ยของ OECD อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 32 (รููปที่่� 5.1) 
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(ก) ความไมส่อดคล้องในแนวราบ (ข) ความไมส่อดคล้องในแนวด่ิง
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รููปท่ี่� 5.1	ร้ อ้ยละของแรงงานท่ี่�ประสบปััญหาความไม่ส่อดคล้้องระหว่า่งการศึึกษาและการทำำ�งานในแนวราบและแนวดิ่่�ง

แหล่่งท่ี่�มา สถิิติิทักษะเพื่่�องาน (Skills for Jobs) (องค์ก์ารเพื่่�อความร่ว่มมืือและการพัฒันาทางเศรษฐกิิจ (OECD) พ.ศ. 2565b) และการคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ข้้อ้มููลการสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร 
ไตรมาสที่่� 3 พ.ศ. 2565 ของประเทศไทย

ความไม่่สอดคล้้องในแนวราบพบได้้มากเป็็นพิิเศษในกลุ่่�มผู้้�ที่่�ศึึกษาด้้านมนุุษยศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ และวิิทยาศาสตร์์บริิสุุทธิ์์� โดยกว่่า
ร้้อยละ 80 ของผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในสาขาเหล่่านี้้�ประกอบอาชีีพที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับสาขาที่่�เรีียนมา ในทำนองเดีียวกััน เช่่นเดีียวกัับผู้้�ที่่�มีี
วุุฒิิสููงสุุดในระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) ซึ่่�งพบอััตราความไม่่สอดคล้้องในแนวราบสููงถึึงร้้อยละ 62 ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยอย่่างชััดเจน

ความไม่่สอดคล้้องประเภทนี้้�พบในผู้้�หญิิงน้้อยกว่่าผู้้�ชายในภาพรวม ยกเว้้นกลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�จบการศึึกษาด้้านวิิศวกรรมศาสตร์์ การผลิิต และ
สถาปััตยกรรม ซึ่่�งพบความไม่่สอดคล้้องในแนวราบในระดัับสููง นอกจากนี้้� ความไม่่สอดคล้้องในแนวราบยัังพบได้้มากในกลุ่่�มแรงงานอิิสระ 
เช่น่ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิสิระ แรงงานในครัวัเรืือนที่่�ไม่ไ่ด้้รับัค่า่จ้้าง และสมาชิกิสหกรณ์ผ์ู้้�ผลิติ ซ่ึ่�งส่ว่นใหญ่ท่ำงานอยู่่�ในระบบเศรษฐกิจินอกระบบ 
แรงงานกลุ่่�มนี้้�กระจุุกตััวอยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจสำคััญ ได้้แก่่ ธุุรกิิจและการบริิหาร วิิศวกรรม เกษตรกรรม และภาคบริิการ

(ก) ความไมส่อดคล้องในแนวราบ (ข) ความไมส่อดคล้องในแนวด่ิง
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ความไม่ส่อดคล้้องในแนวดิ่่�ง
กำลัังแรงงานของประเทศไทยร้้อยละ 32 มีีระดัับการศึึกษาที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของตำแหน่่งงาน ต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ OECD 
ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 34 เล็็กน้้อย โดยในจำนวนนี้้� ร้้อยละ 27 มีีระดัับการศึึกษาสููงกว่่าที่่�งานต้้องการ (overeducated) ขณะที่่�ร้้อยละ 5 
มีีระดัับการศึึกษาต่่ำกว่่าที่่�งานต้้องการ(undereducated) 

ความไม่่สอดคล้้องในแนวดิ่่�งพบได้้มากในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ (รููปที่่� 5.2) เพศชาย (รููปที่่� 5.3) และกลุ่่�มที่่�จััดอยู่่�ในระดัับ “ทัักษะปานกลาง” 
ตามวุุฒิิการศึึกษาสููงสุุด ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�จบการศึึกษาระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) และระดัับสููงกว่่ามััธยมศึึกษาตอนปลาย (รููปที่่� 5.4) 
ซ่ึ่�งกลุ่่�มเหล่่านี้้�มัักทำงานในตำแหน่่งที่่�ต้้องใช้้ทัักษะในระดัับต่่ำ เช่่น เกษตรกรรม งานฝีีมืือ และแรงงานทั่่�วไป ดัังนั้้�น ปััญหาการมีี 
วุุฒิิการศึึกษาสููงเกิินจึึง พบได้้มากกว่่าการมีีวุุฒิิต่่ำเกิินอย่่างมีีนััยสำคััญในทุุกกลุ่่�มที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น

รููปท่ี่� 5.2	 ร้อ้ยละของคนทำำ�งานท่ี่�มีีความไม่ส่อดคล้้องระหว่า่งการศึึกษาและอาชีีพในแนวดิ่่�ง จำำ�แนกตามอายุุ

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ข้้อ้มููลการสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร ไตรมาสที่่� 3 พ.ศ. 2565
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รููปท่ี่� 5.3	ร้ ้อยละของผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาอายุุ 20-59 ปีีท่ี่�มีีการศึึกษาต่ำำ��เกิินไป มีีความสอดคล้้องระหว่า่งการศึึกษาและ
อาชีีพในแนวดิ่่�ง หรืือมีีการศึึกษาสูงูเกิินไป จำำ�แนกตามเพศและสาขาวิชิา

แหล่่งท่ี่�มา การสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร ไตรมาสที่่� 3 พ.ศ. 2565

รููปท่ี่� 5.4	ร้ ้อยละของผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาอายุุ 20-59 ปีีท่ี่�มีีการศึึกษาต่ำำ��เกิินไป มีีความสอดคล้้องระหว่า่งการศึึกษาและ
อาชีีพในแนวดิ่่�ง หรืือมีีการศึึกษาสูงูเกิินไป จำำ�แนกตามระดัับการศึึกษาสูงูสุดุ

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ก้ารสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร ไตรมาสที่่� 3 พ.ศ. 2565
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อุุปสรรค
อุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างท่ี่�สำคััญและเป็็นที่่�มาของความไม่่สอดคล้้องระหว่่างการศึึกษาและการทำงานในประเทศไทย คืือ ความไม่่สมดุุล
ในตลาดแรงงาน โดยอุุปทานของผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในบางสาขามีีมากกว่่าความต้้องการในตลาด ในขณะที่่�ภาคส่่วนอื่่�น ๆ ประสบปััญหา
ขาดแคลนแรงงานที่่�มีีคุุณวุุฒิิเหมาะสม ส่่งผลให้้เกิิดปรากฏการณ์ท่ี่�เรีียกว่่า “การยึึดครองตำแหน่่ง” (position seizing) ซึ่่�งหมายถึึง 
การที่่�บัณัฑิติจากสาขาที่่�ไม่เ่กี่่�ยวข้้องเข้้าทำงานในตำแหน่ง่ที่่�ไม่ต่รงกับัความเชี่่�ยวชาญ ซึ่่�งบั่่�นทอนประสิทิธิภาพของระบบการศึึกษา นอกจากนี้้� 
ปััญหาดัังกล่่าวยัังทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นจากความไม่่สอดคล้้องในแนวดิ่่�ง ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากขนาดของเศรษฐกิิจนอกระบบที่�ใหญ่่ และ
ความต้้องการแรงงานทัักษะสููงที่่�ไม่่ขยายตััว โดยบััณฑิิตที่่�มีีคุุณสมบััติิเกิินเกณฑ์์ โดยเฉพาะในสาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิศวกรรม และ
คณิตศาสตร์์ (สาขา STEM) จำนวนมากจำต้้องหัันไปทำงานที่่�ใช้้ทักษะต่่ำสาขาอื่่�นในระบบเศรษฐกิิจนอกระบบ สะท้้อนถึึงจุุดอ่่อน
เชิิงโครงสร้้างของรููปแบบการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ และขีีดความสามารถในการดููดซัับแรงงานทัักษะสููงที่่�จำกััด

อุปุสรรคประการที่่�สองเกิดิจากความไม่ส่อดคล้้องกันัระหว่่างหลักัสููตรการศึึกษาระดับัอุดุมศึึกษากับัความต้้องการที่่�แท้้จริงิของตลาดแรงงาน  
โดยหลัักสููตรจำนวนมากยัังคงสะท้้อนแบบแผนการปฏิิบััติิท่ี่�ผ่่านมาและขีีดความสามารถที่�มีีอยู่่�ของสถาบัันการศึึกษา มากกว่่าที่่�จะ 
ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ ตััวอย่่างเช่่น หลัักสููตรด้้านศิิลปศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ และวิิทยาศาสตร์์บริิสุุทธิ์์� คิิดเป็็นจำนวน
กว่่าหน่ึ่�งในสามของหลัักสููตรระดัับปริิญญาตรีีทั้้�งหมด ในขณะท่ี่�ตำแหน่่งงานว่่างในสาขาเหล่่านี้้�มีีสัดส่่วนค่่อนข้้างต่่ำ นอกจากนี้้� 
แม้้ว่่ามาตรฐานหลัักสููตรที่่�คณะกรรมการมาตรฐานการอุุดมศึึกษา (กมอ.) กำหนดขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2565 จะครอบคลุุมผลสััมฤทธิ์์�ทางการ
ศึึกษาที่่�หลายหลาก แต่ก่ลับัให้้ความสำคัญักับัการปรับัเนื้้�อหาหลักัสููตรให้้สอดคล้้องกับัสมรรถนะเฉพาะของภาคอุตุสาหกรรมค่อ่นข้้างน้้อย 
อีีกทั้้�งปััญหาความไม่่สอดคล้้องดัังกล่่าวนี้้�ยัังซ้้ำเติิมด้้วยปัจจััยอื่�น เช่่น ความร่่วมมืือท่ี่�ยัังไม่่เป็็นระบบระหว่่างหน่่วยงานหลัักต่่าง ๆ 
การไม่่บููรณาการข้้อมููลด้้านแรงงาน และการมีีส่่วนร่่วมจากภาคเอกชนที่่�ยัังจำกััดอีีกด้้วย

อุุปสรรคประการที่่�สาม ซ่ึ่�งมีีโอกาสแก้้ไขได้้มากกว่่า คืือการขาดแนะแนวอาชีีพที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งส่่งผลให้้เยาวชนขาดข้้อมููล
ในการตัดสินิใจทางการศึึกษาและอาชีีพอย่่างมีีเหตุุผล สอดคล้้องกัับสภาพจริิงของตลาดแรงงาน แม้้ว่า่ภาครัฐจะจััดให้้มีีบริการแนะแนวอาชีีพ 
ผ่่านโรงเรีียนและสำนัักงานแรงงานอย่่างกว้้างขวาง แต่่บริิการเหล่่านี้้�มัักล้้าสมััย ขาดความเจาะจง และดำเนิินการโดยครููที่่�มีีภาระงานมาก
และไม่่ได้้รัับการอบรมเฉพาะทาง ในทางกลัับกััน องค์์กรเพื่่�อสัังคมและภาคประชาสัังคมมีีการจััดโปรแกรมแนะแนวที่่�หลากหลายและ
ทัันสมััยมากกว่่า เช่่น การฝึึกงานเงา (job shadowing) และอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อฝึึกทัักษะ แต่่โครงการเหล่่านี้้�มัักมีีข้้อจำกััด
ในการเข้้าถึึงเนื่่�องจากต้้นทุุนและอุุปสรรคในเชิิงพื้้�นที่่�
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ข้อ้เสนอแนะ
	y ปรับัปรุุงระบบสารสนเทศตลาดแรงงานและความชื่่�อมโยงกัับภาคการศึึกษา 

	y ยกระดัับระบบสารสนเทศตลาดแรงงาน (Labour Market Information System: LMIS) และแพลตฟอร์์มท่ี่�มีีอยู่่� 
โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y พััฒนาการบููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานรััฐและภาคเอกชน เพื่่�อให้้แพลตฟอร์์ม เช่่น ระบบ Labour Big Data 
Analytics มีีความครอบคลุุมและเป็็นประโยชน์์ต่่อการตััดสิินใจมากยิ่่�งขึ้้�น

	y ควบรวมแพลตฟอร์ม์ท่ี่�มีีคุณุลักัษณะคล้้ายกันั (ตามความเหมาะสม) เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนและยกระดับัประสบการณ์ผ์ู้้�ใช้้

	y เชื่่�อมโยงระบบ LMIS กัับภาคการศึึกษา โดยดำเนิินการดัังนี้้�

	y ส่ง่เสริมการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลอย่า่งมีีประสิทิธิภาพระหว่า่งหน่ว่ยงานด้้านแรงงาน การศึึกษา ภาคธุรกิจ และภาคเอกชน 
เพ่ื่�อช่ว่ยกำหนดทิิศทางการออกแบบหลัักสููตรและการวางแผนกำลัังคนให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน

	y เสริิมสร้้างศัักยภาพของผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องด้้านการศึึกษาในการใช้้ข้้อมููลตลาดแรงงาน เพ่ื่�อส่่งเสริมการจัดบริการ
หลัักสููตรในสาขาที่่�ตลาดต้้องการและออกแบบกลยุุทธ์ก์ารพััฒนาทัักษะที่่�ตอบสนองต่อ่ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

	y ยกระดัับบริกิารแนะแนวอาชีีพ

	y ปรัับปรุุงบริการภาครัฐให้้สะท้้อนความต้้องการของเยาวชนมากขึ้้�น โดยใช้้รููปแบบการดำเนิินการที่�เน้้นปฏิิสัมัพันัธ์กั์ับเยาวชน 
เช่่น การให้้คำปรึึกษาแบบพี่่�เลี้้�ยง (mentorship) และการฝึึกงานเงา (job shadowing) พร้้อมจััดสรรบุุคลากรแนะแนว
ที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมเฉพาะทาง

	y ให้้เงินิอุดุหนุนุหรืือคููปอง เพื่่�อให้้เยาวชนด้้อยโอกาสสามารถเข้้าถึงึบริกิารแนะแนวรููปแบบใหม่่ๆ  ขององค์ก์รเพื่่�อสังัคมและ
องค์์กรภาคประชาสัังคม พร้้อมขยายการเข้้าถึึงผ่่านความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนอย่่างเป็็นทางการ

	y พัฒันามาตรฐานคุณุภาพร่ว่มสำหรับัผู้้�ให้้บริการทั้้�งภาครัฐและเอกชน โดยครอบคลุมคุณุสมบััติิและจริิยธรรมของผู้้�แนะแนว 
การใช้้ข้้อมููลตลาดแรงงาน และกลไกประเมินิผล พร้้อมจัดัตั้้�งหน่ว่ยงานกลางเพื่่�อร่ว่มพัฒันาและกำกับัดููแลมาตรฐานดังักล่า่ว

	y ส่ง่เสริมิการใช้แ้พลตฟอร์ม์จับัคู่่�งาน 

	y ร่่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษาและชุุมชนพื่่�อประชาสััมพัันธ์์แพลตฟอร์์มด้้วยการจััดสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ แคมเปญ และ
การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ใช้้ เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�และความน่่าเชื่่�อถืือของแพลตฟอร์์ม

	y ปรัับปรุุงแพลตฟอร์์มโดยใช้้เครื่่�องมืือต่่าง ๆ เช่่น การประเมิินทัักษะ คำแนะนำงาน/การฝึึกอบรมเฉพาะบุุคคล 
เครื่่�องมืือสร้้างประวััติิส่่วนตััว และแหล่่งข้้อมููลการเตรีียมตััวสััมภาษณ์์งาน เพื่่�อให้้มีีประโยชน์์ในทางปฏิิบััติิและน่่าสนใจ
สำหรัับผู้้�ใช้้มากยิ่่�งขึ้้�น

	y ส่ง่เสริมิหลัักสูตูรการพัฒันาทัักษะท่ี่�ท่ี่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยอุปสงค์์

	y ปรัับปรุุงการเข้้าถึึงและความสอดคล้้องของโปรแกรมพััฒนาทัักษะกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน โดยเปิิดพื้้�นที่่�
ให้้ภาคเอกชนมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบและจััดการอบรม

	y จััดให้้มีีแรงจููงใจทางการเงิินสำหรัับแรงงานที่่�มีีความไม่่สอดคล้้องระหว่่างวุุฒิิการศึึกษากัับงานที่่�ทำ หรืือผู้้�ที่่�ว่่างงาน 
เพื่่�อเข้้าร่่วมโปรแกรมฝึึกอบรม พร้้อมใช้้ข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) เพ่ื่�อระบุุกลุ่่�มสาขาท่ี่�มีีปััญหาความไม่่สอดคล้้อง
ในระดัับสููงเป็็นพิิเศษ
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 การพัฒันาทัักษะ
บทท่ี่� 6 	

การพััฒนาทัักษะมีีความเชื่่�อมโยงอย่่างแนบแน่่นกัับแนวคิิดเรื่่�องการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต โดยทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกสำคััญในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์
นอกเหนืือจากการศึึกษาในระบบ ในบริบทของตลาดแรงงานที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ในปัจัจุบุันั การพัฒนาทักัษะอย่า่งต่อ่เนื่่�องมีีบทบาท
สำคััญในการเสริมสร้้างขีีดความสามารถของแรงงาน และแก้้ไขปััญหาความไม่่สอดคล้้องระหว่่างอุุปทานและอุุปสงค์์แรงงาน โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในบริิบทที่่�มีีความไม่่สอดคล้้องระหว่่างระบบการศึึกษากัับตลาดงานอย่่างแพร่่หลาย เช่่น ในประเทศไทย

ช่อ่งว่า่ง
ผลการวิเคราะห์์พบว่า แม้้การฝึึกอบรมจะมีีความสำคััญเชิิงยุุทธศาสตร์์และสอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศไทย แต่่มีีประชากร
เพีียงส่่วนน้้อยมากที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรม และในจำนวนนี้้� มีีจำนวนน้้อยยิ่่�งกว่่าที่่�การฝึึกอบรมนำไปสู่่�ผลลััพธ์์ที่่�สามารถวััดได้้อย่่างชััดเจน

การลงทะเบียีนเพื่่�อรับัการฝึึกอบรมวิชิาชีพีมีจีำำ�นวนจำำ�กัด
ในประเทศไทย ประชากรที่่�มีีงานทำเพีียงร้้อยละ 2.66 เท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมเพิ่่�มเติิมจากการศึึกษาในระบบ (รููปที่่� 6.1) ต่่ำกว่่า
ค่า่เฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 58.98 อย่า่งมีีนัยัสำคัญั โดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานทักัษะต่ำ่และแรงงานในอาชีีพระดับัพื้้�นฐาน 
ที่่�พบอััตราการเข้้าร่่วมการฝึึกอบรมในระดัับต่่ำเป็็นพิิเศษ (รููปที่่� 6.2 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เมื่่�อพิิจารณาความต้้องการในการฝึึกอบรม พบว่่า
กำลัังแรงงานมากกว่่าร้้อยละ 80 ในทุุกอุุตสาหกรรมไม่่ได้้รัับการฝึึกอบรมและไม่่แสดงความสนใจที่่�จะเข้้าร่่วมการฝึึกอบรมใด ๆ  (รููปที่่� 6.3)
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รููปท่ี่� 6.1	 สัดัส่ว่นของประชากรอายุุ 15-59 ปีท่ีี่�ได้้รับัการฝึกึอบรมและผู้้�ที่�มีีความต้้องการการฝึกึอบรม

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ก้ารสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร ไตรมาสที่่� 1 พ.ศ. 2564

รููปท่ี่� 6.2	สั ัดส่่วนประชากรอายุุระหว่า่ง 15 – 59 ปีีท่ี่�ได้้รัับการฝึึกอบรมในปีีท่ี่�ผ่่านมา จำำ�แนกตามระดัับการศึึกษาและ
ระดัับงานท่ี่�ทำำ�

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ก้ารสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร ไตรมาสที่่� 1 พ.ศ. 2564
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รููปท่ี่� 6.3	 การกระจายคนทำำ�งานจำำ�แนกตามอุุตสาหกรรม สถานะการฝึกึอบรม และความต้้องการการฝึกึอบรม

แหล่่งท่ี่�มา การสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร ไตรมาสที่่� 1 พ.ศ. 2564

ผลกระทบของการฝึึกอบรมวิชิาชีพียังัจำำ�กัด
หลักัฐานชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ โครงการฝึกึอบรมที่่�มีีอยู่่�ในปัจัจุบุันัมีีผลกระทบต่่อผลลัพัธ์ใ์นตลาดแรงงานเพีียงเล็ก็น้้อย ทั้้�งในด้้านโอกาสในการได้้งานทำ 
และการเติิบโตของรายได้้ จากข้้อมููลการติิดตามผลในช่่วงเวลากว่่า 10 ปีี พบว่่า ผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรมเพีียงร้้อยละ 39.4 เท่่านั้้�นที่่�ได้้งานทำ 
หลัังจากเสร็จสิ้้�นหลัักสููตรฝึึกอบรม (รููปท่ี่� 6.4) โดยอัตราการมีีงานทำหลัังฝึึกอบรมต่่ำเป็็นพิิเศษในกลุ่่�มการฝึึกอบรมก่่อนการจ้้างงาน 
(pre-employment training) ตามด้้วยการฝึึกอบรมวิิชาชีีพเพิ่่�มเติิม (upskilling) และการฝึึกอบรมเพื่่�อเปลี่่�ยนสายอาชีีพ (reskilling)

รููปท่ี่� 6.4	ร้ อ้ยละของผู้้�เข้า้รับัการฝึกึอบรมท่ี่�ได้้งานทำำ�หลัังจากเสร็จ็สิ้้�นหลัักสูตูรฝึกึอบรม

แหล่่งท่ี่�มา กรมพัฒันาฝีีมืือแรงงาน กระทรวงแรงงาน (พ.ศ. 2565b)

ในด้้านรายได้้ การฝึึกอบรมในหลายสาขา เช่่น เกษตรกรรมและหััตถกรรม ไม่่ส่่งผลให้้เกิิดการเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าจ้้างอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ 
อย่่างไรก็ดีี ที่่�น่่าสนใจคืือ การฝึึกอบรมที่่�จััดโดยภาครััฐมีีประสิิทธิิภาพในการเพิ่่�มรายได้้ของผู้้�เข้้ารัับการอบรมมากกว่่าการฝึึกอบรมโดย
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วิกิฤตเกี่่�ยวกัับทัักษะขั้้�นพื้้�นฐาน
โครงการวิิจััยสำรวจทัักษะและความพร้้อมของกลุ่่�มประชากรวััยแรงงานของประเทศไทย (Adult Skills Assessment: ASAT) พ.ศ. 2565 
ซึ่่�งกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) และธนาคารโลกจัดัขึ้้�น เผยให้้เห็น็ช่อ่งว่า่งที่่�น่า่กังัวลในเรื่่�องทักัษะขั้้�นพื้้�นฐานในกลุ่่�มบุคุคล
อายุุ 15-64 ปีี โดยพบว่่า

	y ร้้อยละ 64.7 มีีทัักษะการอ่่านออกเขีียนได้้ต่่ำกว่่าเกณฑ์์

	y ร้้อยละ 74.1 มีีทัักษะดิิจิิทััลต่่ำกว่่าเกณฑ์์

	y ร้้อยละ 30.3 มีีทัักษะทางสัังคมและอารมณ์์ (เช่่น การมีีส่่วนร่่วมกัับผู้้�อื่่�นและการเปิิดกว้้างรัับประสบการณ์์ใหม่่ ๆ ) ต่่ำกว่่าเกณฑ์์

แม้้ว่่านายจ้้างจะต้้องการทัักษะพื้้�นฐานเพิ่่�มขึ้้�น แต่่โครงการฝึึกอบรมที่่�รััฐเป็็นผู้้�จััดส่่วนใหญ่่ยัังคงเน้้นทัักษะวิิชาชีีพเป็็นหลััก ทำให้้ช่่องว่่าง
สำคััญนี้้�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข

อุุปสรรค
อุุปสรรคสำคััญหลายประการทำให้้การเข้้าร่่วมโครงการฝึึกอบรมในประเทศไทยมีีอยู่่�จำกััด ปััญหาหลัักคืือ ต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาสที่่�สููง และ 
แรงจููงใจที่่�ไม่เ่พีียงพอ ทั้้�งจากฝั่่�งนายจ้้างและลููกจ้้าง จากการสำรวจพบว่า คนส่ว่นใหญ่่ไม่ไ่ด้้เข้้าร่ว่มการฝึกึอบรมเน่ื่�องจากข้้อจำกััดด้้านเวลา 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มที่่�ทำงานเต็็มเวลา แม้้ว่่าจะมีีโครงการความช่่วยเหลืือสัังคม เช่่น บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ แต่่รายงานรายชั่่�วโมงหรืือรายวััน
ยัังคงต้้องเผชิิญกัับต้้นทุุนโอกาสสููงสุุด เนื่่�องจากการเข้้าร่่วมฝึึกอบรมส่่งผลโดยตรงให้้รายได้้ลดลง

นอกจากนี้้� แรงงานยัังมีีแรงจููงใจในการพััฒนาทัักษะอยู่่�จำกััด ลููกจ้้างจำนวนมากไม่่เชื่่�อมั่่�นว่่าการฝึึกอบรมจะนำไปสู่่�ประโยชน์์ในอาชีีพ 
ในขณะที่่�นายจ้้างก็็มัักประเมิินค่่าการลงทุุนในการพััฒนากำลัังแรงงานต่่ำเกิินไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนายจ้้างที่่�จ้้างงานตำแหน่่งทัักษะต่่ำ 
อีีกทั้้�งการที่่�ระบบทดสอบมาตรฐานวิิชาชีีพมีีอยู่่�อย่่างจำกััด ทำให้้แรงงานไม่่สามารถแสดงศัักยภาพหรืือทัักษะที่่�พััฒนาขึ้้�นหลัังการอบรม
ได้้อย่า่งชัดัเจน นอกจากนี้้� ปัญัหาเชิงิโครงสร้้างในตลาดแรงงาน เช่น่ ความต้้องการแรงงานทักัษะสููงที่่�ยังัไม่เ่พีียงพอ ยังัทำให้้การพัฒันาทักัษะ 
ดููไม่่คุ้้�มค่่าในสายตาของแรงงานจำนวนมาก

ในด้้านคุุณภาพ พบว่่าโครงการฝึึกอบรมที่่�ภาครััฐเป็็นผู้้�ดำเนิินการ เช่่น โครงการฝึึกอบรมของกรมพััฒนาฝีีมืือแรงงานจััดขึ้้�น ยัังคงเป็็น
ประเด็็นท่ี่�น่่ากัังวล โดยโครงการเหล่่านี้้�มัักประสบปัญหาบุุคลากรไม่่เพีียงพอ การบริหารแบบรวมศููนย์์ มาตรฐานผู้้�สอนท่ี่�ไม่่ชััดเจน 
หลัักสููตรล้้าสมััย และระบบการติิดตามและประเมิินผลที่่�อ่่อนแอ ส่่งผลให้้ประสิิทธิิภาพของโปรแกรมในการยกระดัับแรงงานยัังมีีจำกััด

ในภาคเอกชน แม้้ว่าบริษััทต่่าง ๆ จะได้้รับการยกเว้้นการสมทบกองทุุนพััฒนาฝีีมืือแรงงาน หากมีีการจัดฝึึกอบรมภายในเอง แต่่ยัังไม่่มีี
กลไกรัับประกัันคุุณภาพของโครงการเหล่่านี้้� โดยคุณภาพของการฝึึกอบรมอาจสะท้้อนให้้เห็็นจากค่่าใช้้จ่่ายการฝึึกอบรมต่่อหััวที่่�ต่่ำ
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสถาบัันมาตรฐาน เช่่น สถาบัันไทย-เยอรมััน นอกจากนี้้� ข้้อกำหนดด้้านกฎระเบีียบ เช่่น หลัักสููตรที่่�ได้้รัับการรัับรอง
ต้้องมีีระยะเวลาอย่่างน้้อย 6 ชั่่�วโมง มัักไม่่สอดคล้้องกัับความยืืดหยุ่่�นที่่�ภาคเอกชนต้้องการในการฝึึกอบรมภายในองค์์กร

สุุดท้้าย การที่่�ทัักษะพื้้�นฐาน เช่่น การอ่่านออกเขีียนได้้ ทัักษะคำนวณ ทัักษะดิิจิิทััล และทัักษะทางสัังคมและอารมณ์์ ไม่่ได้้รัับความสนใจ
มากนััก สามารถเชื่่�อมโยงไปถึึงแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์ของกรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน ซึ่่�งในอดีีตที่�มุ่่�งส่่งเสริมทัักษะด้้านเทคนิคที่�ขาดแคลน
เป็น็หลักั จนกระทั่่�งในช่ว่งหลังั ทักัษะพื้้�นฐานจึึงเริ่่�มได้้รับัการยอมรับัว่าเป็็นองค์์ประกอบสำคััญต่อ่การเพิ่่�มผลิิตภาพแรงงานและความยั่่�งยืืน
ของการจ้้างงานมากขึ้้�น 
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ข้อ้เสนอแนะ
	y จัดัตั้้�งระบบบัญัชีีเรีียนรู้้�รายบุคคล (Individual Learning Account: ILA) ในรููปแบบดิจิทัิัลในประเทศไทย

	y พััฒนาระบบบััญชีีเรีียนรู้้�ดิิจิิทััลรายบุุคคล โดยให้้เครดิิตสำหรัับการฝึึกอบรมในหลัักสููตรที่่�ได้้รับการรับรอง เพื่่�อให้้ 
การส่่งเสริิมทัักษะมีีประสิิทธิิภาพและตอบสนองความต้้องการของแต่่ละบุุคคลได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น โดยใช้้แนวทางดัังนี้้�

	y จััดให้้มีีแรงจููงใจทางการเงิินที่่�เพีียงพอเพื่่�อชดเชยต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาส

	y จััดการฝึึกอบรมให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน

	y จััดการฝึึกอบรมหลัักสููตรพื้้�นฐาน (เช่่น การออกเขีียนได้้และทัักษะดิิจิิทััล) ร่่วมด้้วย

	y เพิ่่�มแรงจููงใจให้้แก่่นายจ้า้ง

	y จัดัตั้้�งหน่่วยงานความร่่วมมืือภาครัฐและเอกชน เพ่ื่�อกำกัับดููแลหลัักสููตรที่�ได้้รับการสนับสนุนจากกองทุนุพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 
ให้้มีีคุุณภาพและสอดคล้้องกัับมาตรฐานวิิชาชีีพ (ตามความเหมาะสม)

	y ปรัับรููปแบบการใช้้กองทุุนพััฒนาฝีีมืือแรงงาน จากระบบยกเว้้น (levy-exemption) เป็็นระบบให้้ทุุนคืืน (levy-grant) 
โดยกำหนดให้้ทุุกบริิษััทต้้องร่่วมสมทบกองทุุน และให้้สิิทธิ์์�ขอคืืนเงิินสำหรัับการฝึึกอบรมที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิ พร้้อมกำหนด
เงื่่�อนไขพิิเศษเพื่่�อสนัับสนุุนวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดย่่อม และรายย่่อย (MSMEs)

	y สร้า้งแรงจููงใจให้้พนัักงานโดยใช้ก้ระบวนการรับัรองทัักษะฝีมีืือ

	y สนัับสนุุนการพััฒนามาตรฐานอาชีีพและคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ โดยความร่่วมมืือกัับสมาคมวิิชาชีีพ

	y บููรณาการการทดสอบและรัับรองทัักษะเข้้ากัับระบบ ILA
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 เยาวชนท่ี่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�ใน
ระบบการศึึกษา  
การจ้า้งงาน หรืือ 
การฝึกึอบรม (NEET)

เนื้้�อหาในบทนี้้�เก่ี่�ยวข้้องกัับสถานการณ์เยาวชนในประเทศไทย ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา การจ้้างงาน หรืือการฝึึกอบรม (NEET) 
โดยกลุ่่�มนี้้�ครอบคลุมเยาวชนท่ี่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา ซึ่่�งอาจ ว่่างงาน ไม่่มีีส่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจ หรืือมีีความเชื่่�อมโยงกัับตลาด
แรงงานเพีียงเล็็กน้้อย การแพร่่หลายของเยาวชน NEET โดยเฉพาะในช่่วงอายุุ 15–24 ปีี สะท้้อนถึึง ความไม่่มีีประสิิทธิิภาพในการ
ใช้้ประโยชน์์จากทุุนมนุุษย์์ของประเทศ และอาจนำไปสู่่� ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมในระยะยาว

ช่อ่งว่า่ง
อััตราการเป็น็ NEET สููงในกลุ่่�มเยาวชน 
ในปีี พ.ศ. 2566 องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) รายงานว่่า เยาวชนไทยอายุุ 15-24 ปีี ร้้อยละ 12.5 จััดอยู่่�ในกลุ่่�ม NEET 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเยาวชนกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เยาวชนจากครััวเรืือนในกลุ่่�มรายได้้น้้อยที่่�สุุด ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงสููงโดยเฉพาะในช่่วงวััยที่่�ปกติิ
จะเข้้าศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา (รููปที่่� 7.1) กลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�ได้้รัับผลกระทบมาก ได้้แก่่ เยาวชนที่่�มีีความพิิการ (รููปที่่� 7.2) และเยาวชนที่่�ไม่่ได้้ใช้้
ภาษาไทยเป็็นภาษาหลัักในครััวเรืือน (รููปที่่� 7.3) นอกจากนี้้� อััตราการเป็็น NEET ในกลุ่่�มเยาวชนหญิิงวััย 18–24 ปีี สููงกว่่าชายในทุุกระดัับ
รายได้้ โดยมีีความแตกต่่างชััดเจนที่่�สุุดในกลุ่่�มครััวเรืือนรายได้้น้้อยที่่�สุุด (รููปที่่� 7.4)
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รููปท่ี่� 7.1	สั ดัส่ว่นเยาวชน NEET คิิดเป็น็ร้อ้ยละของประชากรอายุุ 15-24 ปี ีจำำ�แนกตามระดัับรายจ่า่ยครัวัเรืือนและกลุ่่�มอายุุ

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ก้ารสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจสังัคมของครัวัเรืือน พ.ศ. 2564

รููปท่ี่� 7.2	สั ดัส่ว่นของเยาวชนอายุุ 15-24 ปีท่ีี่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา จำำ�แนกตามสถานะความพิกิารและสถานะการมีีงานทำำ�

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ก้ารสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจสังัคมของครัวัเรืือน พ.ศ. 2564
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รููปที่่� 7.3	สั ดัส่ว่นของเยาวชนอายุุ 15-24 ปีท่ีี่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา จำำ�แนกตามภาษาท่ี่�ใช้ใ้นครัวัเรืือนและสถานะการมีีงานทำำ�

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ก้ารสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจสังัคมของครัวัเรืือน พ.ศ. 2564

รููปท่ี่� 7.4	สั ดัส่ว่นเยาวชน NEET คิิดเป็น็ร้อ้ยละของประชากร จำำ�แนกตามเพศและควินิไทล์รายจ่า่ย

แหล่่งท่ี่�มา การคำำ�นวณของผู้้�เขีียนโดยใช้ก้ารสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจสังัคมของครัวัเรืือน พ.ศ. 2564
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อุุปสรรค
หนึ่่�งในอุปุสรรคสำคัญัที่่�ผลักัให้้เยาวชนเข้้าสู่่�สถานการณ์ ์NEET คืืออุปุสรรคต่อ่การเข้้าถึงึการศึึกษาหลังัภาคบังคับั เช่น่ การสนับัสนุนุทางการเงินิ 
ที่่�ไม่่เพีียงพอสำหรัับเยาวชนจากครัวเรืือนรายได้้น้้อย และการขาดการสนัับสนุุนท่ี่�เหมาะสมสำหรัับผู้�พิิการและชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์� 
ด้้วยระดัับการศึึกษาที่่�ต่่ำกว่่า ทำให้้เยาวชนกลุ่่�มนี้้�จึึงโอกาสการจ้้างงานอย่่างจำกััดมากกว่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับคนวััยเดีียวกััน

สำหรัับเยาวชนหญิิง แม้้จะมีีอัตราการออกจากระบบการศึึกษาต่่ำกว่่าเยาวชนชาย แต่่ผู้้�ต่่เยาวชนหญิิงท่ี่�ออกจากระบบการศึึกษามีีแนวโน้้มสููง 
ที่่�จะเข้้าสู่่�สถานะว่่างงานหรืือไม่่ทำงาน โดยอุุปสรรคสำคััญที่่�สุุดสำหรัับเยาวชนหญิิงคืือการสมรสเร็็วและภาระความรัับผิิดชอบในการดููแล
ครอบครััว เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับเยาวชนชายแล้้ว พบว่่าเยาวชนหญิิงในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าสมรสตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย ทำให้้มีีความเสี่่�ยงเป็็น NEET 
มากขึ้้�น โดยเยาวชนหญิงิส่ว่นใหญ่ท่ี่่�สมรสแล้้วและอยู่่�ในสถานการณ์ ์NEET ให้้เหตุผุลว่า่ต้้องรับัผิดิชอบงานบ้้านและดููแลสมาชิกิในครอบครัวั 
เช่่น เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�พิิการ เป็็นสาเหตุุหลัักของการไม่่ทไกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

ส่่วนเยาวชนชายมัักให้้เหตุุผลว่่าขาดแรงจููงใจหรืือไม่่เต็็มใจท่ี่�จะทำงานเป็็นสาเหตุุหลัักของการไม่่ทำงาน ปััญหานี้้�มัักเกิิดจากความมั่่�นใจ
ในตััวเองต่่ำ ขาดความรู้้�เกี่่�ยวกัับเส้้นทางอาชีีพ และมีีทััศนคติิว่่าการศึึกษาและการฝึึกอบรมไม่่คุ้้�มค่่า โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�โอกาส
ในการทำงานมีีจำกััด

สถานการณ์์เหล่่านี้้�ยัังถููกซ้้ำเติิมด้้วยตลาดแรงงานที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อเยาวชน โดยเฉพาะในจัังหวััดรายได้้น้้อยที่่�ถููกครอบงำด้้วยธุุรกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่่อม (SMEs) ซึ่่�งมีีโอกาสจ้้างงานจำกััด เยาวชน NEET ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้หางานอย่่างจริิงจััง เนื่่�องจากประสบการณ์์เชิิงลบในอดีีต 
โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มีีระดัับการศึึกษาต่่ำมากหรืือระดัับมหาวิิทยาลััย ซึ่่�งสะท้้อนปััญหาการไม่่สอดคล้้องของทัักษะกัับตลาดงาน

การเข้้าถึึงการฝึึกอบรมก็็ยัังเป็็นอุุปสรรคสำคััญ แม้้เยาวชน NEET หลายคนแสดงความต้้องการที่่�จะพััฒนาทัักษะ โดยเฉพาะเยาวชนหญิิง 
แต่่สััดส่่วนการเข้้าร่่วมฝึึกอบรมจริิง ๆ ยัังคงต่่ำมาก อุุปสรรคเชิิงโครงสร้้าง เช่่น ขาดเวลา (โดยเฉพาะในกลุ่่�มหญิิงที่่�แต่่งงานแล้้ว) 
หลักัสููตรที่่�มีีให้้เลืือกจำกัดั และโปรแกรมฝึกึอบรมที่่�เน้้นเนื้้�อหาแคบ ๆ  ต่า่งล้้วนเป็น็ปัจัจัยัที่่�ทำให้้เกิดิช่อ่งว่า่งนี้้� ความแตกต่า่งระหว่า่งเพศชัดัเจน 
โดยที่่�หญิิงมัักระบุุว่่าขาดเวลาเป็็นอุุปสรรคหลััก ขณะที่่�ชายมัักระบุุว่่าอยากพัักผ่่อนหรืือไม่่พบหลัักสููตรฝึึกอบรมที่่�เหมาะสม

ท้้ายที่่�สุุด โครงการฝึึกอบรมมัักมองข้้ามความสำคััญของทัักษะที่่�ไม่่ใช่่ความรู้้� หรืือกล่่าวคืือทัักษะทางสัังคมและอารมณ์์ เช่่น ความอดทน 
ความเชื่่�อมั่่�นในตนเอง และแรงจููงใจ ซึ่่�งแม้้ว่า่ทักัษะเหล่า่นี้้�ล้้วนเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ท่ี่�จะนำไปสู่่�ความสำเร็จ็ในตลาดแรงงาน แต่่เยาวชนกลุ่่�ม NEET 
จำนวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ท่ี่�ออกจากโรงเรีียนก่่อนกำหนด กลัับไม่่มีี ทำให้้เยาวชนกลุ่่�มนี้้�ตกอยู่่�ในวงจรของการไม่่ต้้องการ
เข้้ามีีส่่วนร่่วมการเรีียนรู้้�และการทำงาน ดัังนั้้�น การแก้้ไขอุุปสรรคทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างและจิิตใจจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น เพื่่�อช่่วยสนัับสนุุนเยาวชน
ให้้ก้้าวเข้้าสู่่�การทำงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และช่่วยทำลายวงจรของการไม่่เคลื่่�อนไหวทางเศรษฐกิิจ
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ข้อ้เสนอแนะ
	y ส่ง่เสริมิการศึึกษาต่่อเนื่่�อง 

	y ให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินอย่่างครอบคลุุมและเพีียงพอสำหรัับนัักเรีียนที่่�มีีรายได้้น้้อย

	y การจััดการศึึกษาแบบทวิิ-พหุุภาษาศึึกษา (MTB MLE) สำหรัับผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ใช้้ภาษาไทยเป็็นภาษาหลััก

	y ช่่วยให้้เด็็กพิิการเข้้าถึึงการศึึกษาได้้ (เช่่น เพิ่่�มเงิินอุุดหนุุน โครงสร้้างพื้้�นฐาน และจััดการฝึึกอบรมให้้แก่่ครูู)

	y เสนอทางเลืือกการเรีียนรู้้�แบบผสมผสาน/ออนไลน์์สำหรัับเยาวชนด้้อยโอกาส โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เยาวชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�
ห่่างไกลหรืือสำหรัับเยาวชนที่่�มีีภาระต้้องดููแลผู้้�อื่่�น

	y ใช้้ระบบแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า (เช่่น iSEE, OBEC Care) เพื่่�อเสาะหาและช่่วยเหลืือนัักเรีียนกลุ่่�มเสี่่�ยง

	y สร้้างแรงจููงใจและทััศนคติิที่่�ดีีการเรีียนรู้้� รวมทั้้�งให้้บริิการแนะแนวอาชีีพที่่�มีีประสิิทธิิภาพในโรงเรีียน

	y ดำเนิินโครงการประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับคุุณค่่าของการศึึกษาโดยใช้้บุุคคลต้้นแบบที่่�เยาวชนรู้้�สึึกเชื่่�อมโยงกัับตนเองได้้

	y แก้้ไขปััญหาการสมรสเร็ว็และภาระการดูแูลครอบครัวั

	y ป้้องกัันการสมรสเร็็วและการตั้้�งครรภ์์ด้้วยวิิธีีการดัังต่่อไปนี้้�

	y บัังคัับใช้้กฎหมายอายุุขั้้�นต่่ำในการแต่่งงานอย่่างเคร่่งครััด และปิิดช่่องโหว่่ทางกฎหมา

	y ขยายการให้้ความรู้้�เรื่่�องเพศศึึกษาอย่่างรอบด้้าน และการเข้้าถึึงการคุุมกำเนิิดในหมู่่�เยาวชน

	y ลดภาระการดููแลครอบครััวด้้วยวิิธีีการดัังต่่อไปนี้้�

	y ขยายการเข้้าถึึงบริิการดููแลเด็็กและการศึึกษาปฐมวััยที่่�มีีราคาย่่อมเยา ให้้ครอบคลุุมเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 2.5 ปีี

	y ปรัับเวลาเปิิด-ปิิดศููนย์์ดููแลเด็็กให้้สอดคล้้องกัับเวลาทำงานของผู้้�ปกครอง

	y ขยายสิิทธิ์์�การลาคลอดโดยได้้รัับค่่าจ้้าง และขยายการสนัับสนุุนสำหรัับบิิดาและแรงงานนอกระบบ

	y ดำำ�เนิินการให้้เยาวชนมีีคุณุสมบัติัิท่ี่�ดีีขึ้้�นเพื่่�อให้้ได้้รับัการจ้า้งงาน

	y ยกระดัับบริิการแนะแนวอาชีีพในทุุกภาคส่่วน

	y ส่่งเสริิมและพััฒนาระบบจัับคู่่�งาน เช่่น ไทยมีีงานทำ และ EWE

	y ขยายโอกาสการเข้้าถึึงโครงการพััฒนาทัักษะที่่�ครอบคลุุมและตอบสนองความต้้องการโดยให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

	y เสนอแรงจููงใจที่่�เป็็นตััวเงิินสำหรัับเยาวชนที่่�ว่่างงานเพื่่�อให้้เยาวชนให้้เข้้าร่่วมการฝึึกอบรม

	y ให้้การสนัับสนุุนรายบุคคลแก่่เยาวชนกลุ่่�ม NEET ผ่่านบริกิารแบบบูรณาการ

	y ปรับัรููปแบบความช่ว่ยเหลืือให้้เหมาะสมกัับความต้้องการของเยาวชน NEET แต่ล่ะคนโดยใช้้แพ็็กเกจการบริการที่�เหมาะสม 
กัับเยาวชนแต่่ละคน

	y กำหนดให้้มีีผู้�จััดการประจำกรณีี (case manager) หรืือพ่ี่�เลี้้�ยงเพื่่�อรัับผิิดชอบแนะนำเยาวชนในการให้้บริการและ
เสริิมสร้้างแรงจููงใจให้้แก่่เยาวชน

	y มุ่่�งเน้้นการเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายเชิิงรุุกอย่่างจริิงจััง

	y ดำเนิินการตามแนวทางแบบบููรณาการเพื่่�อกำกัับดููแลและประสานงาน 
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บทสรุุป

การศึึกษาฉบัับนี้้�ได้้วิิเคราะห์์ความท้้าทายเชิิงระบบในกระบวนการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของประเทศไทยอย่่างครอบคลุุม ตั้้�งแต่่ช่่วงปฐมวััย
ไปจนถึึงการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานของเยาวชน ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นถึึงรููปแบบของ “ช่่องว่่าง” การพัฒนา และตลอดจนอุุปสรรคที่่�ทำให้้
เกิิดช่่องว่่างนั้้�น ๆ ซึ่่�งล้้วนทำให้้การสะสมและใช้้ประโยชน์์จากทุุนมนุุษย์์ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

อุุปสรรคท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ช่อ่งว่า่งการพัฒันาหลายด้าน 
(cross-cutting bottlenecks)
แม้้เนื้้�อหาแต่ล่ะบทมุ่่�งเน้้นศึึกษาช่อ่งว่า่งที่่�แตกต่า่งกันัในการพัฒันาทุุนมนุษุย์ ์แต่่พบว่า่อุปุสรรคบางประการเป็น็สาเหตุขุองช่อ่งว่า่งหลากหลายด้้าน 
นัับเป็็นอุุปสรรคที่่�ต้้องแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน โดยมีีอยู่่� 5 ประการ ดัังนี้้�

ความช่ว่ยเหลืือทางสังัคมเพื่่�อประชากรกลุ่่�มยากจนท่ี่�มีีอยู่่�จำำ�กัด ความยากจนยัังคงเป็็นอุุปสรรคอุุปสรรคสำคััญต่่อการเข้้าถึึงบริิการ
ที่่�จำเป็น็ในทุกุช่ว่งวัยั ตั้้�งแต่่การพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั ไปจนถึงึการศึึกษาหลังัภาคบังัคับั และการฝึกึอบรม แม้้จะมีีการดำเนินินโยบายบางอย่า่ง 
เช่่น เงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็ก และโครงการการศึึกษาฟรีี 15 ปีี แต่่ความช่่วยเหลืือผ่่านโครงการดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่ครอบคลุุมทั่่�วถึึง 
ไม่่เพีียงพอ หรืือมีีข้้อบกพร่่องด้้านการออกแบบ โดยเฉพาะเมื่่�อพิิจารณาถึึงต้้นทุุนแฝง (เช่่น ค่่าเดิินทาง เครื่่�องแบบ และสื่่�อการเรีียนรู้้�) และ
ต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาส (เช่่น รายได้้ที่่�ต้้องสููญเสีียไป) ยัังคงเป็็นอุุปสรรคต่่อการมีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย 
ซึ่่�งหากไม่่มีีระบบความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งและครอบคลุุมมากขึ้้�น กลุ่่�มประชากรที่�ด้้อยโอกาสมากที่่�สุุดก็็จะยัังไม่่ได้้รับประโยชน์์
จากการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์ของภาครััฐอย่่างเต็็มที่่� และไม่่สามารถยกระดัับฐานะทางสัังคมได้้

การสนัับสนุุนกลุ่่�มเปราะบางอื่่�น ๆ ท่ี่�ไม่เ่พีียงพอ ประชากรบางกลุ่่�มยัังมีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงการศึึกษาและการฝึึกอบรมเพิ่่�มเติิม 
ซึ่่�งมัักถููกมองข้้าม ตััวอย่่างเช่่น คนพิิการมีีอุปสรรคทางกายภาพ การเรีียนการสอน และทััศนคติทางสัังคม หรืือผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ใช้้ภาษาไทย
เป็็นภาษาหลััก ซึ่่�งประสบอุุปสรรคทางภาษา นอกจากนี้้� ผู้้�หญิิงและผู้้�ที่่�มีีภาระดููแลครอบครััวจำนวนมากยัังต้้องละทิ้้�งโอกาสทางการศึึกษา
และการทำงานเนื่่�องจากขาดบริิการสนัับสนุุน เช่่น การดููแลเด็็กหรืือระบบการเรีียนที่่�ยืืดหยุ่่�น กลุ่่�มเหล่่านี้้�มีีแนวโน้้มตกอยู่่�ในสถานะ NEET 
(ไม่่อยู่่�ในระบบการศึึกษา การฝึึกอบรม หรืือการทำงาน) ในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ และนโยบายปััจจุุบัันยัังไม่่ตอบสนองความต้้องการ
เฉพาะของประชากรกลุ่่�มนี้้�ได้้อย่่างเพีียงพอ 
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การจััดสรรทรััพยากรท่ี่�ไม่่มีีประสิิทธิภิาพในการจััดการศึึกษา ระบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ื่�อการศึึกษาของประเทศไทยยัง
เอื้้�อประโยชน์์ต่่อสถาบัันขนาดใหญ่่ในเขตเมืืองและสถาบัันที่่�มีีชื่�อเสีียงมากเป็็นพิิเศษ ทำให้้สถาบัันที่่�ให้้บริิการกลุ่่�มเปราะบางจำนวนมาก 
เช่่น โรงเรีียนขนาดเล็็กในชนบท วิิทยาลััยอาชีีวศึึกษา และมหาวิิทยาลััยเปิิดได้้รัับเงิินทุุนไม่่เพีียงพอ ต้้องจััดบริิการภายใต้้เงื่่�อนไขข้้อจำกััด
ทั้้�งด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน วััสดุุการเรีียน และบุุคลากร ส่่งผลให้้ระบบขาดประสิิทธิิภาพและการสููญเสีียโอกาสในการลดช่่องว่่างด้้านความ
เสมอภาค ดัังนั้้�น การปรัับปรุุงการจััดสรรทรัพยากรให้้เป็็นไปตามความจำเป็็นเร่่งด่่วนและเน้้นความเป็็นธรรมจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญ เพื่่�อให้้
เงิินทุุนส่่งไปถึึงหน่่วยบริิการที่่�ต้้องการการสนัับสนุุนมากที่่�สุุด

ความไม่ส่อดคล้้องของหลัักสูตูรการเรีียนและโครงการพัฒันาทัักษะกัับความต้้องการของผู้้�เรีียนและตลาดแรงงาน การศึึกษา
และการฝึึกอบรมในทุุกระดัับยัังมีีความไม่่สอดคล้้องระหว่่างสิ่่�งที่่�สอนและสิ่่�งที่่�ผู้้�เรีียนจำเป็็นต้้องใช้้ในการดำรงชีีวิิตและการทำงาน 
หลักัสููตรจำนวนมาก ขาดการเน้้นทักัษะการคิดวิิเคราะห์์ การแก้้ปัญัหา และทักัษะทางสังัคมและอารมณ์์ โดยในระดับัการศึึกษาหลังัภาคบังคับั 
และอาชีีวศึึกษา พบว่าหลายหลัักสููตรยังัคงล้้าสมัยั หรืือไม่่สอดรับักับัความต้้องการของตลาดแรงงาน นำไปสู่่�สัดส่ว่นของผู้้�เรีียนที่่�ประสบปัญัหา 
ความไม่่สอดคล้้องระหว่่างการศึึกษาและอาชีีพในระดัับสููง นอกจากนี้้� โครงการฝึึกทัักษะจำนวนมากขาดการมีีส่่วนร่่วมจากนายจ้้าง และ
ไม่่สามารถผลิิตทัักษะถ่่ายโอนได้้ (เช่่น การรู้้�หนัังสืือดิิจิิทััล การสื่�อสาร) ความไม่่สอดคล้้องนี้้�ไม่่เพีียงแต่่จำกััดโอกาสของแต่่ละบุุคคล 
แต่่ยัังลดประสิิทธิิภาพเชิิงระบบของประเทศในการเพิ่่�มผลิิตภาพโดยรวม

อุุปสรรคเชิงิจิติสังัคม แรงจููงใจในการเรีียนรู้้� ทัศันคติเชิงิบวก และสุขุภาวะทางจิิตใจเป็็นองค์ป์ระกอบสำคััญต่อ่ความสำเร็จ็ทางการศึึกษา 
แต่่กลัับถููกละเลยในเชิิงนโยบายและการปฏิิบััติิ โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�มาจากครััวเรืือนด้้อยโอกาส ซึ่่�งมัักขาดความมั่่�นใจในตนเอง 
ขาดความคาดหวัังในอนาคต และไม่่ได้้รับการสนับสนุุนจากครอบครัวหรืือครููผู้�สอน นอกจากนี้้� สภาพแวดล้้อมในโรงเรีียนท่ี่�ไม่่ปลอดภััย
หรืือไม่ม่ีีความเอื้้�อต่อ่การเรีียนรู้้� เช่น่ มีีการกลั่่�นแกล้้ง หรืือความใช้้รุนแรงทางกายและจิติใจ ยิ่่�งลดความรู้้�สึึกเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของสังัคมโรงเรีียน 
และส่่งผลต่่อความสามารถในการเรีียนรู้้� ทั้้�งนี้้� การมีีส่่วนร่่วมอุุปสรรคเชิิงจิิตสัังคมเหล่่านี้้�มีีแนวโน้้มจะต่่อเนื่่�องไปจนถึึงวััยผู้้�ใหญ่่ 
ส่่งผลกระทบต่่อความสามารถในการเข้้าสู่่�การจ้้างงานและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ในปััจจุุบััน การดำเนิินนโยบายเพื่่�อแก้้ไขปััญหามิิติินี้้�ยัังคง
กระจััดกระจายและไม่่เพีียงพอ จึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการออกแบบแนวทางแบบองค์์รวมที่่�ให้้ความสำคััญกัับผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์์กลาง

ข้อ้เสนอเชิงิยุุธศาสตร์์
การศึึกษาฉบัับนี้้�เสนอแนวทางการดำเนิินการเชิงิยุุทธศาสตร์ดังัต่อ่ไปนี้้� เพื่่�อรับัมืือกัับความท้้าทายและพััฒนาทุนุมนุุษย์ข์องประเทศไทยให้้เต็็มศักัยภาพ 

ขยายระบบคุ้้�มครองทางสังัคมท่ี่�ครอบคลุมุและเป็น็ธรรม ยกระดัับความช่่วยเหลืือทางการเงิินเพื่่�อลดอุุปสรรคทางเศรษฐกิิจในการ
เข้้าถึึงการศึึกษาและการฝึึกอบรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สำหรัับครอบครััวที่่�มีีรายได้้น้้อย โดยให้้ความสำคััญกัับทั้้�งค่่าใช้้จ่ายโดยตรงและ
ต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาส

ออกแบบบริิการท่ี่�ตอบสนองความต้้องการของผู้้�เรีียนทุุกคน พััฒนาระบบการศึึกษาและการฝึึกอบรมให้้รองรัับคนพิิการ  
ผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้้ใช้้ภาษาไทยเป็น็ภาษาหลักั และผู้้�ที่่�มีีภาระดููแลบุคุคลอื่่�น โดยการลงทุนุในโครงสร้้างพื้้�นฐาน การเรีียนการสอนแบบยืืดหยุ่่�นได้้ และ
การให้้บริิการสนัับสนุุนเฉพาะกลุ่่�ม

ปฏิิรููปการจััดสรรทรัพัยากรเพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นธรรมและประสิิทธิภิาพ ปรัับระบบจัดสรรงบประมาณให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและ
ตั้้�งอยู่่�บนหลักัความจำเป็็น โดยให้้ความสำคััญกับัสถาบันัที่่�ให้้บริกิารแก่ผู่้้�เรีียนที่่�เสีียเปรีียบ เพ่ื่�อให้้ทรัพยากรถููกส่่งไปยัังพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องการมากท่ี่�สุดุ

ปรับัหลัักสูตูรการศึึกษาและการฝึกึอบรมให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน ส่ง่เสริมิการศึึกษาแบบเน้้นสมรรถนะ 
(Competency-based education) และการฝึึกทัักษะที่่�ขัับเคลื่�อนโดยความต้้องการของตลาด ผ่่านความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน และ
การบููรณาการทัักษะพื้้�นฐานและทัักษะถ่่ายโอน

แก้้ไขอุปสรรคทางจิติสังัคมใช้แ้นวทางแบบองค์์รวมท่ี่�เน้น้ผู้้�เรีียนเป็น็ศููนย์ก์ลาง สร้้างสภาพแวดล้้อมการเรีียนรู้้�ที่่�ปลอดภัยั เอื้้�ออำนวย 
และสร้้างแรงจููงใจ บููรณาการการเรีียนรู้้�ทางสัังคมและอารมณ์์ ขยายบริิการสุุขภาพจิิต และเสริิมสร้้างระบบแนะแนวอาชีีพที่่�มีีคุุณภาพ






	สารบัญเนื้อหา
	สารบัญรูป
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 การดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย
	บทที่ 3 การศึกษาภาคบังคับ
	บทที่ 4 การศึกษา หลังภาคบังคับ
	บทที่ 5 ความไม่สอดคล้องระหว่างการศึกษาและอาชีพ
	บทที่ 6 การพัฒนาทักษะ
	บทที่ 7 เยาวชนที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา  การจ้างงาน หรือ การฝึกอบรม (NEET)
	บทที่ 8 บทสรุป

